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14. Los espacios rurales en Chile. Reflexiones
sobre sus transformaciones e implicancias en las
ultimas cuatro décadas

FERNANDA Rojas!, PAULINA RODRIGUEZ?, CARLA MARCHANT?
Y RicHARD TRONCOSO*

14.1. La geografia rural chilena bajo el lente de la geografia
humana

La geogratia humana de los tltimos 70 afios se ha caracterizado por sus mo-
vimientos, disputas y atrincheramientos tematicos. Estos debates sin duda que
han polarizado las miradas y con ello, las formas de comprender fenémenos
complejos (Murdoch 2008). Si bien estas barreras siguen presentes, algunas li-
neas de estudio han tendido puentes para perseguir un pluralismo disciplinar.
La geograffa rural ha sido una de éstas lineas; si bien, sus comienzos estuvieron
marcados mas por descripciones exhaustivas que por analisis de procesos, ésta
ha comenzado a instalar puentes con diversas disciplinas de las ciencias sociales
(Silva Sanchez 2015: 88). Un aspecto en la trayectoria temprana de la geografia

rural fueron las delimitaciones forzadas, presentando muchas veces una infran-
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queable frontera entre campo y ciudad que se ha ido reforzando socialmente
(Gregory et al. 2009; Borsdorf & Bender 2010). La geografia rural chilena no
escapa de estas dinamicas y, tal como el quehacer del Estado, que se organiza
en funcién de resoluciones dicotémicas entregadas por el Instituto Nacional
de Estadisticas, los estudios geograficos estuvieron por mucho tiempo com-
partimentados en investigaciones de corte urbano y rural. Aunque esto pueda
contribuir -en algin grado- a la organizacion del conocimiento y al manejo de
politicas publicas, creemos que no aporta a mirar la complejidad de problemas
que trascienden estas fronteras imaginarias y que requieren, necesariamente, de

respuestas transdisciplinarias.

En todo caso dentro de la propia disciplina existen ejemplos emblematicos
que han ignorado las barreras disciplinares, avanzando en explicaciones plausi-
bles a fenémenos geograficos. Tomemos el caso de los teéricos enseniados en
geograffa humana. Como describen Gregory et. al (2009), los estudios rurales
han sido parte central de algunas de las teorfas mas reconocidas en el campo de
la geografia. Vidal de La Blache dedicé su interés al campesinado de la Francia
rural, mientras que Carl Sauer observé atentamente los paisajes agrarios y rura-
les de Norte América. Incluso los origenes de la ciencia espacial provienen de
observaciones en espacios rurales: la teorfa de localizacion (location theory) de Von
Thiinen se basa en los usos del suelo agricola, la teorfa de los lugares centrales
(central place theory) de Walter Christaller fue desarrollada en el sur rural de Ba-
varia, y la teorfa de la difusion (diffusion theory) de Torsten Higestrand se cultiva
en el campo sueco (Gregory et al. 2009: 659). Para enfatizar atin mas en esta
influencia, otro exponente que inicia su fructifera carrera académica para ser hoy
quizas el representante de mayor resonancia de la geografia econémica es David
Harvey, quien realiz6 su tesis doctoral en el campo inglés, titulada “Aspects of
Agricultural and Rural Change in Kent, 1815-1900”. Mediante su cercania con
el campo, Harvey conceptualizé una “relacion intima y dinamica entre el capital
financiero y las formas geograficas”, como las que pudo apreciar entre la pro-
duccién de azicar en el Caribe y los salarios de las clases medias agricultoras de

Kent, productoras de conservas (Harvey 2002:158).

5  Traduccién propia desde Harvey (2002: 158).
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transformaciones y sus implicancias en las ultimas cuatro décadas

Diversos aspectos, saltos desde lo local a lo global, identificacién de patrones
historicos y modelacién de transformaciones, son algunas practicas que aflora-
ron en suelos mas alla de la mancha urbana. Y no es que simplemente tratemos
de exhibir el origen agrario de algunas teorfas conocidas y transmitidas en geo-
graffa humana, sino que queremos destacar el vinculo existente entre fenémenos
y procesos que parten desde territorios distintos y distantes, que van ganando
traccion al transitar hacia otros campos, pudiendo incluso producir nuevos es-
pacios. No esta de mas recordar que las actividades agrarias se anteponen a los
sistemas sociales modernos como los entendemos hoy. Tampoco es casual que
una de las sacudidas sociales mas grandes en la historia de Chile haya sido la

revuelta campesina en la década de 1960 (Bengoa 2010).

Mucho mas que una politica puiblica, lo que ocurrié hace ya 50 afios con la
Reforma Agraria fue un intento por reorganizar las relaciones entre personas
y entre ellas y la tierra, modificando profundamente las dindmicas sociales y
economicas, como veremos mas adelante en este capitulo. La radical reaccién
del régimen civico-militar que se instala desde 1973, respaldado por la élite la-
tifundista, fue de una naturaleza brutal, abriendo otros caminos a la sociedad
rural chilena y los espacios que habita (Bengoa 2016). Pero las transformaciones
iniciadas con la Reforma Agraria y a lo largo de la década de 1970 y 1980 no son
suficientes para reflexionar en torno a lo que esta ocurriendo en el presente. Hoy
hay nuevos actores, nuevas formaciones discursivas y entidades socio-técnicas
participando en este peculiar ensamblaje que llamamos “el espacio rural,” un
término contemporaneo que deriva del giro post-estructuralista de la geografia
humana y que alude a la construccién relacional de los espacios (Murdoch 2006).
Indagar en los procesos que subyacen a las transformaciones de estos espacios,
que ademas son multiples y estan en constante realizaciéon o devenir (Massey

2005), presenta un desafio académico de largo aliento.

Las ideas presentadas arriba intentan transmitir un simple mensaje: lo
que pasa fuera de la ciudad importa. En este libro de homenaje al trabajo
académico de Wolfgang Weischet, nuestro capitulo hace una invitaciéon a los
lectores a mirar la ruralidad chilena bajo el lente de la geografia humana por

medio de la combinacién entre teorfa, practica y reflexion situada. Con esto
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nos referimos a 1) buscar el equilibrio entre teorias que muchas veces han
sido pensadas en contextos socio-historicos lejanos a América Latina y Chi-
le, mereciendo constante revision; 2) la practica que hemos desarrollado des-
de diversos proyectos vinculados a la ruralidad, saliendo en algunos casos del
rol de investigadores y entrando al dominio del “planificador del desarrollo”;
y 3) la reflexion situada a partir de un posicionamiento que no nos excluya
del fenémeno bajo estudio, sino que acepte que la situacionalidad también
juega un papel importante en la comprensién del problema en cuestién. Hoy,
a cuatro décadas desde la visita de Wofgang Weischet a Chile, mucho ha cam-
biado. La tradicional estructura de la hacienda, el latifundio y el sistema de
inquilinaje han sido reemplazados por complejos agroindustriales, mercados
de exportacién y activas demandas territoriales y ambientales, requiriendo de

abordajes acordes a la realidad actual.

El capitulo se estructura de la siguiente manera: primero presentamos la
historia reciente de los espacios rurales chilenos, entendidos parcialmente
como el resultado de intervenciones estatales desde mediados del Siglo XX
para llevar a cabo lo que se conoce como ‘el desarrollo rural’ en Chile. Esta
revision implica esbozar la trayectoria de las teorias del desarrollo instaladas
en Latinoamérica, asi como también la influencia norteamericana y la diacro-
nia con que operan hasta hoy estos enfoques, a contrapelo con los relatos y
vivencias locales. Ademas, implica describir los aspectos centrales del periodo
de Reforma Agraria y contra-reforma, junto con la expansién de ciertas acti-
vidades y consolidacién del sistema econémico que Chile tiene hoy y que im-
prime su huella en la ruralidad. Posteriormente, presentamos las definiciones
operacionalizadas por el Estado chileno para organizar los territorios rurales.
La definiciéon del INE es fundamental para entender el alcance de la concep-
tualizacién estatal y sus huellas sobre los territorios. Sin embargo, también
existen propuestas no estatales que amplian la comprension de estos espacios
en el ejercicio de articulacion de la politica publica. Por ello, la siguiente sec-
cién se concentra en la planificacién territorial de los espacios rurales chile-
nos, destacando definiciones tradicionales y revelando ciertas contradicciones
producidas por la ambivalencia de los instrumentos legales disponibles. Parte

de estas contradicciones se evidencian en territorios donde nuevos mercados
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se alimentan de los nutritivos vacios legales dejados por la labor estatal de
desregulacién neoliberal. Finalmente, reflexionamos acerca de los caminos de
la ruralidad chilena frente a desafios actuales. Creemos que es imprescindible
desdibujar las fronteras disciplinares, como lo veremos mediante casos especi-
ficos, para nutrir los debates de la geografia chilena y contribuir a un entendi-

miento mas situado y mas sensible con estos territorios.

14.2. Aspectos histdricos de la(s) ruralidad(es) en Chile:
economia y planificacion del desarrollo

¢Son los espacios rurales homogéneos a lo largo del territorio nacional? Para
geografas y gedgrafos que han invertido bastante en miradas locales, reconoci-
miento de identidades territoriales e imaginarios geograficos contrapuestos a
las ortodoxas explicaciones totalizantes, la respuesta claramente es negativa. Sin
embargo, la simplicidad de esta aclaracion es irénicamente superada por la elo-
cuencia de estudios rurales que incorporan un relato histérico lineal, donde se
omiten singularidades, miradas y agencias, para priorizar las fuerzas estructurales
y estructurantes que determinan ‘espacios cerrados’ e identidades estaticas. Con-
tar historias -en plural- es distinto que “contar la historia” de la ruralidad chilena
-en singular. En esto ultimo parece crucial un relato que permita conectar con
otros relatos, respetando yuxtaposiciones temporales. En esto nos guiamos por
la propuesta que Doreen Massey ofrecié para comprender el espacio en térmi-
nos que sirvan a un proyecto teérico coherente con la arena de lo politico®. Este

respeto por los relatos previene caer en miradas presentitas (es decir, que s6lo

6 Elespacio serfa “el producto de interrelaciones, constituido por medio de interacciones, desde la inmensi-
dad de lo global hasta lo intimamente pequefio (...) la esfera de la posibilidad de la existencia de multipli-
cidad en el sentido de la pluralidad contemporanea; cémo la esfera donde distintas trayectorias coexisten;
y port ello, como la esfera de la heterogeneidad coexistente.” Bajo esta premisa, el espacio estarfa siempre
en construccidn ya que asume la necesaria relacion entre partes, y estas relaciones se insertan en practicas
materiales que deben necesariamente ser llevadas cabo. El espacio, en conclusion, nunca esta cerrado, sino
que en constante devenir (Massey 2005: 9 traduccidn de las autoras y el autor). Esta nocién de espacio
ha sido mal interpretada y etiquetada como parte del “posmodernismo”. Mas alla de no corresponder
aca una defensa filoséfica del concepto, en este capitulo sélo nos remitiremos a recomendar la obra de
Massey, donde exhibe coherentemente su critica hacia el estructuralismo filoséfico (no confundir con la
agenda desarrollista que presentamos mas adelante), que ha considerado al espacio como un absoluto
sincrénico y a-temporal, bloqueando la identificacion de heterogeneidades, diferencias y alteridades nece-
sarias para la dislocacién y transformacién, como parte de un proyecto politico de largo aliento (39-42).
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se dedican a explicar el presente por medio del pasado) y promueve el respeto
por la multiplicidad de voces vivas en estos territorios. Lo anterior no nos exime
de la tarea de dibujar trayectorias, mas todo lo contrario. En esta seccion revisa-
remos los elementos que permiten referir a una historia agraria de los espacios
rurales, conduciendo una mirada ctitica hacia los modos de considerar la rurali-
dad como territorio de intervencion politica y econémica, en conexion con los

espacios actuales -y en produccion- de la ruralidad.

14.2.1. La ruralidad contrastada con las teorias y los enfoques del desarrollo

En la macro-historia rural latinoamericana hay un hilo conductor irrenunciable
proveniente del fin de la segunda guerra mundial y que retine aspectos econémi-
cos y politicos comunes con las regiones asiatica y africana. Se trata de la campana
impulsada por el “Primer” mundo para modernizar o desarrollar al “Tercer” mun-
do. Para Arturo Escobar, este “peculiar evangelio” reune dispositivos discursivos,
artefactos politicos y otras tecnologfas para construir y movilizar lo que se cono-
ce como “‘el desarrollo”, persiguiendo igualar a los paises con sistemas producti-
vos marcados por un capitalismo avanzado (Escobar 2007:11). La “invencion del
Tercer Mundo” es parte de la representaciéon hegemonica del modelo importado
desde Europa (con exclusion de los paises del Este) y Estados Unidos y que trajo
consigo consecuencias profundas para los territorios rurales chilenos. Una de éstas
son las trasformaciones gatilladas por la importacion de alimentos y la posterior

transferencia tecnoldgica hacia paises latinoamericanos.

El camino trazado para perseguir el ideal del desarrollo y disminuir las bre-
chas de desigualdad planted el desafio de industrializar el pais y a toda costa
reemplazar las importaciones. Esta prescripcion conllevo a la busqueda de ali-
mentos baratos para suplir la demanda urbana y mantener asi los bajos salarios
necesarios para la industrializacién. Las multiples causas de esta estrategia se
entrelazan con la presion de Estados Unidos por corregir su propia sobrepro-
duccién agricola de soya y cereales (trigo y maiz principalmente) luego del boom
tecnologico y productivo post-segunda guerra mundial (Santana 2006: 406). El

programa “Food for Peace” materializado en la “Public Law 4807, consistia
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en la venta de los excedentes agricolas estadounidenses a paises en desarrollo
como India, Chile, Perd o Argentina. Este intercambio comenzé a mediados
de la década de 1950 y se extendié por cerca de diez anos, permitiendo el pago
en moneda nacional. LLas consecuencias sobre el sector agricola chileno fueron
significativas, partiendo por una suerte de abandono estatal de los agricultores
que habian mostrado un desempefio relativamente tranquilo para las demandas
previo a la industrializaciéon. Sumado a la politica de fijar precios iniciada en la
década de 1940, estos procesos precipitan la caida en la productividad del sector.
Al disminuir las importaciones baratas de alimentos, Chile y otros paises se in-
volucran en la llamada “revolucion verde”, una serie de programas de inversion
en investigacién y extension tecnolégica provenientes de Estados Unidos para
mejorar los rendimientos agricolas y ganaderos, incorporando también progra-
mas crediticios (nacionales y desde el Banco Mundial) y promoviendo la entrada
de empresas multinacionales que configuran su funcionamiento mediante la in-

tegracion vertical (Santana 20006).

En la trayectoria del ideal del desarrollo, Cristébal Kay (2005) ha identificado
seis enfoques, algunas veces de manera traslapada y otras incluso contrapuestas.
Estos enfoques agrupan medidas especificas de intervencion, por lo tanto, cada
uno tiene sus propios diagndsticos en economia agraria y politica. Ellos son el
estructuralismo, la modernizacion, la dependencia, el neoliberalismo, el neoes-
tructuralismo y la nueva ruralidad y estrategias de vida rural’. Cada uno de éstos
arrastra sesgos, pero el mas significativo se genera por el posicionamiento desde
el norte, que muestra predilecciéon por las miradas académicas desde Europa y
Estados Unidos acerca de Latinoamérica, centrando la atencién en los eventos
que afectan los ciclos econémicos del norte global y como se interrelacionan
con las economias del Sur. Contrarrestando este sesgo eurocéntrico, tres de los
enfoques corresponden a adaptaciones latinoamericanas: el estructuralismo, la
dependencia y el neoestructuralismo; mientras que la modernizacién y el neo-
liberalismo son directamente anglosajones y, se podria afirmar, utilizados para
intervenciones directas en algunos paises como el nuestro. El enfoque de las

estrategias de vida rural, en cambio, tiene un origen britanico y ha sido el dnico

7 Conocida en la literatura anglosajona como “rural livelihoods”.

627



Chile cambiando. Revisitando la Geografia regional de Wolfgang Weischet

"SEIILISE SLUWFOJOF SB[ 9JUIWEIIINE UOA
-onwoxd 9s ‘Iuoweur,] "soursodured SO[ U0d TOILdF e Ud peprmbour ¢
£ sodures sof op pepranonpoird esesss e[ eroey €N epesw eun 01dope
9s ‘eymnomEde B[ U seasond SEPULWOP SB[ JOOBJSHES OU [E A SOUE SO
U0D ‘SOTPUNJNE[ OP BWAISTS [ MUIWEIFIIJE OUONSIND IS OU OZUINWOD
Un U UAIq 1S A SOEIdIOWOD $930193S B O[OS SOPISHIP SOIpIsqns souns
-[e UD sepelo[Jor UOITA 9S BIMNOTISE B[ 93OS seasond seaneIdadxo ser|

"SO[RIISNPUT
so1onpoid sof ered 0onsoWOp opedFow UN FeFUIS (9 (sewrrd serrorews
op ermsnpur ¢ & sensiurwns (p ‘seueqin souompe[qod se[ ered sojuow
- op 392403d (o ‘ernsnpur e[ eied eIeIEq BIGO OP OUBLW FEIISTUTLUNS

‘0TI [op sasred so
U0d seydaIq se[ Feradns A
(IST uverd) souomeizodur
se[ mmansns ered [eRUD
SO EOIWIOUODY UOEIYIU
-ed e[ 0152 UY *(erFogIrad)
souedmoweoune]  sasyed
SO[ JeZI[eIIsSnpul 9p PEP
-1S909U B[ UOD ¥IUME 99
'SEOJEIS003  SEITIOWISE
sns A UOPEZIUIOPOW B[

(q ¢souomEIr0dx0 OpSOp SESTAIP 9p OIpaw Jod UOIEZI[EINISNPUT B[ JOUI | B BINID 917on] vun s *(9] ow
-s0s (B rTYJHD undas s9[03 s:uarm3s sof spdwmd oqop eIm[nonse e | -1YD) TVAHD U2 OPepIuy |-SI[einidoniisy
"VOII [° 2 o2 op ojdwo(o ‘[en uorsualxo op sewalsts A Uoesn O[[OHIESIPp [Ip St
-SOAUT 9P SOFIUD NULIPIW JIPUNJIP UBIQIP 9S SE[OI[ISE SE[SO[OUI) ST'| -91qo3d sof ¥ se230[0u293
souorN[os UeIsaAlId 9g
‘(opedsowr 2 UD P
-2J391UT 9 [B2IOWO0D) BISEIIdEd BUN € BIOUIISISNS 9P, eIMNOEFIE vUn SEIOTO29 SY[
opsap olrsuen o aadnwoid ygn Jod epespndwr opioA TOPN[OAIS ¥ aqe exed uopEZILIPOW
e[ uaaonwoid so30[010g 0961
"SOFI0 2TV ‘SOUVOPMIASUT ‘sopepeded ‘SerS0[ouda) ‘ein) | 'SOPEZI[EISNPUT OU SIS |-()GG]  ITLInNp
-[NOTFSE UD OIUTWIIOUOD 9P TOISNJIP 910U [op sasted sof op ezuelowos |-red wo s9301uT ‘Terpunwi | uowedourid)
© U2DTUFOpPOW s Jns [9p sorerde £ sopeini sasred sof onb ouwodoid og | errond LPUNSIS-150 | UOIILZTUIIPOIA
soreans soredsa sof exed seroueodury SO[EIUID SOIUIWIIH sanbojugyg

628



14. Los espacios rurales en Chile. Reflexiones sobre sus

transformaciones y sus implicancias en las ultimas cuatro décadas

"SO[ELISNPUT SOIUDWI[E 9P OWNSUOD 9P SEUFJaid ©
L[OPUESI[F ‘JEI[IUUe] BINI[NOLISE B & UkuIsIew anb uoonpoid op soren
-u0d Aquerpaw sorazodwa £ sazojonpoid op euopuadop e[ uLzIoNyoI
anb £ ‘soueonowreoune] soursadwed sof op uoezresoxd e[ us uedn
-nyed sy soT YD) owod (soomyirad) sopeziermsnpul ou sasred U
[EONIOA TOIDEISIIUT 9 SeARINPOId SLUIpPELd U2I9[qrIS LLSO[OUII] U SOU
-OISTOAUT $91391J 9p orpaw 3od anb ‘(sTy7)) soremsnpurorsdy solojdwon)
SO[ TOS UOE[NWNIE IP EITWEUIP BISI OP SIUOIEZI[BIIAIEW SB[ 9P BU()

* eAntwird, | UoEMWNIE ¥ B 9pU0dsIIzod 03sd
‘LISTXILW EINIL[OUIWOU B[ OfEq] Te[BISD BIIDWISE €IS UD [ATU Jownid
[° vauasardar opeursadwed [ *O[[OFILsIP [d FTeZUEI[E A EIINIIWISE EIIFO[
e op Jedeoso oqrsodwr 01Ul 3od OpPUILS ‘VOE[NWNIE IP B[39T IS
© opuodsar erroyrod-07ud LOTWRUIP ¥ [eIpunW e[edsd € [e3ided op
UoREMWNIE 3P 083003d [Ip LINIILIP SISAIUIS B[ UOS O[[OIFESIPNS A Off
-013€S9p 9nb e[eUss A3AUE( 9P UTE[Y 9P , [EUOIDUNJ OWSIEND,, 9P SIS} B[

‘(owsipunyne] [9p 2UEIEA) OUENIdd OwSI[Eu
-oweSs 2 30d SOPEINSELITEL [EPNJ BWDISIS [9 A 0TWOU09 owsierradwr [e
SEONIID $9)J9NJ UOD OWSIXIEW [IP BINIDI[F BUN DBY NIdJ IPsSIp ‘uomb
M3IBIILJA] SO[FET) 9SO BISD SOULILIIWEOUNE] $IIUIIIJIT SO[ 3P ONUI(]
“UOIDN[OADT BUN 2)JULIPIW OWSI[LI0S [d BIOBY JLIISUER 9qop opeursad
-wed [9 onb e[eUSs 21USLITOD BISI ‘OONSOUSEIP [9P BIOUINIISUOD OWO))

‘(sezopapiod
A seyopeuEs) SEOIIOU029
souordar A sasred ‘sopep
- ‘s9[Ed0] SOPEIIIW
eorde ordpund 21s sey
-easn(d sojofews JoU21qO
£ uopruIpIOqns  BYIIP
723301 ered UOPBUTWIID
-SIp 9P SOUOE[I U2dF2Io
os  ‘euadipur uome[qod
Key opuop sosyed U "€d
-9 UODBUIPIOQNS B[
op uwopuadop seiserded
uorodNnpoid op sopowr sof
onb e1opISUOD BOPI ®ISH
" OUINUI  OWSI[BIUO[0D,
Op ¥[ SO $913ONJ SBW SEBIPI
se[ op eu) ‘opuadop onb
SE[ 9P SEJLNQWISE SOUOIE|
-0J Se[ A epEZIeqO[3 Isey
ns Uo evlsyearded vwa)sIs
[& 9IU2JOYUT JOIOBJ UN S
reans ezaxqod e[ A ofjo3x
-esopqns [op eulsisrod
e[ onb e[euoas epuopuadop
B[ “BISIXIBW UOISIOA NS U

epuopuado(]

soreany sopedsa sof ered sepueosduy

SIENIUID SOIUIWI[H

sonboyuy

629



Chile cambiando. Revisitando la Geografia regional de Wolfgang Weischet

‘yerruae] orpaxd o
opsap su2TIA0Id $0$933UT SO 93q0s J0d TeUOEISI 09[dwd [2 £ opers
-eese oleqes) [o BIIUIIE 9S QIUIWIEUL,] "SEPEIISEITE SEPNIP SB[ FLIUIAJOS
£ s0s933uT 730U93 Bred UOPJO BIOTUN OWOD LIVA B[ OPUEWO) ‘O1paid [
JOUDIULW O SBI[ILUE] Seydnw op pepoededur v ang ‘SOAQUNSIP Sew SO
op oun o3od ‘sordnnuwr UOS ©IFON B[ 9P UOIILZIWOIL BISI 9P SOIIIJI SO'|
*SEITEIDI G'() OP OWIUTW OULWE) [9 OPULIDdSIT ‘S900A SLITUTFUT UD BIION
[ op UOISTAIP B[ ATwirad [end e[ ‘(08¢ 1) . s0onsns sorpaid op Lo, owod
ePI20U0d ‘916 ¢ Ao ey eS[nwoid as (3 {(90(7 TrAT 29 “UITB[[IA ‘0onbnru
-87) ‘VBWIEIN GO)(7 ‘ZOUBX 29 ‘BUIOJN ‘©d3307)) FoA) aydndey ojqond
[0 £ OUS[IYD OPEISE [2 91U SOUOIIE[F St U A O[IY) UD [BINI BIIAN ¥[
Jefourw op SewIoJ Se[ UD sondsop un A so1uE UN BOFEW BPIPIW BISI
“(0GL'7 & 89G'7 $949]) SBUDSIPUT SEIFON SB[ UD SEPIUAIUOD LIFEITUNTIOD
©OUIUD) 9p seraoid sewo] se] uadwos os (q {(oruruop op so[MIN) 18S9
OTISI30F DIULIPOW BIFON B[ & 08900 [0 opuersoqard ‘vorerdordxo op
[1€3S2 UOIDOE e[ eZRnewdnsa 9s (e :a71yD) ua Loy rearde spand as anb £
sfog o3eoryn) so[ ueqe[nisod anb serron op opedIow [2 FePIOsuod ered
917ed ULWO] SOUIWOUDJ SOLIEA “e3Fon €[ 9P UOEZNEALd B[ op 0309dsoy

*SO[BFOE] SOUOIDB[F SB[ 9P PepaFedaid e[ OpUBIUIWNE UOIILZI[EITPULS
v £ SOpPEpPIANIS[0D s UaAn[oxo onb sojo[eA soadonu uODEZIIAOW P A
Terresordwo epesr vUN WOD O[IY7) UD PEPIEINI B[ UOD BIFEIPISANS UOLD
-B[9F BUN 909[ISD ‘01TL] UD [BIII[OIV OPEISH [F] "SOLFELSIIIU OIUDNWID
-0UOd [2 TU €I30[OUD] B[ UOD vIUIND ou anb ‘Teuonipen opeursaduwred
[° ered ©SOSSOMT AN PEPIANOE BUN OWOD BISIA SO UOILIFOAXD B [eIsox
-03 erasnpul e A epopeues e ‘€dsad e ‘BININOTISE B[ 9P O[[OIIESIP ]9
ered se[3o1 seaonu op wordsodwr [eINIq e[ BZI[EIFo1eW OWSI[eIqOdU [
‘eIILISE PUWIOJOI-EFIUVOD B[ UOD BDUISIIAUOD Ns UF 'sI[qIsod seasiie se]
sepo1 U2 oudIyd odwed Te 01095 anbojus 212 op ronyod BIou09 v

'so[eany soredsd SOy Ud
oAnegou o1oedwr Terdadsd
Un  UOILIOUIS  SI[EIOqE]
SOPEJIOW 9P UOTILID ] £
souopezneard op e[o B
JeN[W eInpeIdIp e[ oleq
MY U2 SEPeZIedIPes UOF
9N} SEPIPoW SeleA ‘0861
op mied ® €OWOUOID
SISIID B[ UOD) 'SOIDUEUY
sopedrow A OpPIWO0d ‘of
-eqeF) 9P OpEdIOW VO
-ezneard [edsy  uonsos
UOIDUDAINUL  Jp  SedJE
SOpPUEI3 0JUI LIOBY SEIN]|
-od se[ ueauowo 9s £ LoTW
-OUOD20OBW  PEPIIqEISD
e[ U9 BZNEJUD oG JOPE[NS
-9J 91U OWO0D OPEISH [P
EPEINDT B A OPEdIOW 2Iq1
Op OWSIBIUDWEPTN] [d SO
EOIIQWEOUNE T UD OWSIEF
-9qIO9U [P FenpawW O

OWSTEFIqIOIN]

soreany sopedsa sof ered sepueosyduy

S9ENIUID SOIUIWI[H

sonboyuyg

630



14. Los espacios rurales en Chile. Reflexiones sobre sus

transformaciones y sus implicancias en las ultimas cuatro décadas

"SOUOIBZIFOTId TU SEIOFOUOD SI[LIVIWEUIIQNST SBIF)
-B3159 U2 Jeepur uls Ae3] v opFonde op ‘onbunt ‘OWSEIIQIIOAU [9P SEID
-UaNd2su0d st Feradns ered €d1qnd UODTIAINUT B[ € 9IUIWEIIIFP BITW
epun3os e[ onb senuoTW ‘UOEZIEQO[S B[ A OWSEIGOIT [op sordedur
SO[ SeF) [eInF JOIIIS [9P UOIEBZIINIEILd ] Ud 0juade suod erowrid e[
:SEQUJ] SOP UBIINUIPI 39S OPUOP 98 Jod LULIFOWELOUNE] TOISNISIP BUN S
PEPI[EINT BAINU BT "U293J0 anb souorn[os se[ A uezodo sofend se[ opsop
sestarord se[ U9 BOTPEI BIOUDIJIP B[ 039d ‘0I[FISIP OUIWOUD] OWISTW |8
UopuOdsor [eIny BPIA Op SLIS01LIISI A PEPIEINI BAONU op sonbojud so

‘PepIYs
-NJ 9P BWIOJ TAINY ¥UN €
uonUAE Jouod € BZUITW
-02 98 ‘Terpard-emnxo £ op
-eIIE[ESE [6FOqE] OPEIIOW
[° U2 Jonur e[ op UOPH
-ede [ £ euneT eOIOWY
U o0p @ ‘orpowoxd
uo ‘uerodns onb ‘(sorerp
-o1d-enxo A soperpard) se|
-02133e-0U $0$I3UT SO 9P
ojuowUl [Pp Jnied Y

‘pepmbo woo pepranonpoxd
ejopuoraowoid ‘soursadwred £ seiserrded sozo1onpoid onuo operoudsd
02130[0UI9] OWSIQE [ JEIFID OP PEPISIIAU B[ U BZNELJUD 3S ‘OWN[N JOJ
"SO[BD0] SAUOIILZIUELSIIO SB[ A SOYN() SB[ UOS O] OWO0D [LIBISD UOIOUIATI)
-UT B[ 9P B[[E SBw $23030¢ soadnu op uoredonied e aaonword anbojus
91S7] 'SO[IXI[ SEIIWOUODD SIPEPIANIL S[ UD UOIIOSUT ¥[ eyed ©d1ud9)
uoEwW 0] e 2a9nwoid onbojuo 2189 ‘sopenrelese sozopeleqesn op osed
[° UF "SO[BUOIPEI) OU SL[0d1ISe s01onpoxd op soydru eey eanonpoid
UOISIOAUODT B[ O BIIS0[0UD) eJOfowr e[ J9s opand O] owod ‘opedsow
[OP SOUOISIOISIP 9P UOI02330 [ A searqnd seonyod op OperUIayIp

"SEATIOO[9S UOIOEIS
-01UT 9 TOEZI[EIOq BUN
op OPRUdS [ U , 0FUIPE
opsop,, O[[oFFesop un jod
UBSOoqy  "EOTIOWEOUNE
ud seanpeldrp-1sod oD
-ISULI) 9P SOUJIIqOS SO[
op soung[e UOD BOUJ] UD
BA [0S PEPHNSIS U
SOPFeN3sa¥ SO U0D [e32qI]
-0ou ewonbso [op EUIA
-TAUOD BUN U9 94MIASUO0D

38 A TyddaD 2p 2uaraoxd

OUISIP 21U2NISUOI [3 A $97030np03d SO[ 9p PEPIau280I219Y ePese[dap e[| anbojus 212 ‘owsiesn) OwsI|
$9 OWSI[EIIqIOAT [op oanbojuo 9159 & onFunsip anb [ENTd cyuowW [ |-onMsd [0 onb [endr [y | -eINIonIISI09N]
soreans soroedsas sof exed seppueodury SI[EIUID SOIUIWIIH sonbojyuyg

631



Chile cambiando. Revisitando la Geografia regional de Wolfgang Weischet

‘erdoxd woreroqery o1uan,y soredournid sedns[Ia10EIEd ‘O[[03FEsIP op sonbojur ‘1'gy 1] 0IpENn))

‘(owsoes 0 /£ 3se[d op SOUOE[RI)
©3ONJ OWOD ‘(SA[LUOIILIIUIF O 0FIUIS P SLITIdWISE) JLIIUIEL] OIINU [P
Onuap 01Ut} Fopod Op SISIEUE [€ 2IUIJ PEPI[IqIP [ SO SEINLID Se[ 9p
eu) ‘ezoiqod e[ op uomesadns ¥ seas9 opsop refeqexn ered sopeproeded
JeOYNUIPT LISO[ 98 ‘0SEDd EPED UD SIMedrded s0Iso Jen[ead [y Tesmand £
0218]J ‘0ForoURUY TEI00s ‘ourwny :, $9TeIrded,, SOIUNSIP & 0SIIIE [ PSP
eOEBAD 9S A ‘OOTWIOU029 O[OS OU £ [EUOISUIWIPHNW OUIWOUIJ UN OWO0D
©293q0d B[ © LIOPISUOD 9G "UOIDUIAINUT 9P eonfjod B[ IINTISTOD ISP
s ‘e 9psap ‘onb A epra op serdo1emsa se[ uelroj souamb so vos anb
OpU20U0293F -onboJus 2189 dUPIP SO] OwWOod- _ s93qod,, soursadwed sof
U9 ePIO0U0IF ePRUISE op pepoeded B[ so sesrword se op BU() °¥Z9Iq
-od e[ op voesadns, v Op LWA) [ TON[OS JEP OPEISO] BIqey BF0d)
PUNSUTU OPUOP 0IXIUOD TN UD ‘Opeursaduued [e JFoJoF eied sBd1I09) SoU
-01D0EIISqE SB[ B BONID 9339nJ Bun op 2red onb ‘syoqureyn) 130qoy sod
©IIe[3u] opsop opraowoid onbojuo un $9 [EINI BPIA OP SBIGOIEIIS ST

[eanx
ePIA 0P SEBIGI)
-enso A pepr
-eInI  BAINN]

soreany sopedsa sof ered sepueosduy

SIeNIUID SOIUIWI[H

sonbojuyg

632



14. Los espacios rurales en Chile. Reflexiones sobre sus

transformaciones y sus implicancias en las ultimas cuatro décadas

incubado por estudios directamente interesados por la ruralidad y la interven-
cién tecnocientifica. El segundo sesgo se relaciona con las disciplinas involucra-
das en producir conocimiento relevante a cada enfoque. Como indica Kay, la
sociologia, la economia y la antropologia presentan sus propios puntos de vista,
mientras que la geografia humana no esta presente de manera evidente, dejando
un vacfo tedrico importante vinculado a la teorfa socio-espacial (Kay 2005:3).
En todo caso, es importante revisitar estos enfoques ya que en ellos reside la
movilizacién discursiva de instituciones que sostienen la planificacion estatal e
intervienen en los espacios rurales, asi como los hitos histéricos mas relevantes
en Chile. Para evitar la excesiva extension de este capitulo, a continuacién pre-
sentamos un cuadro donde se sintetizan los elementos centrales de cada enfoque

en el contexto latinoamericano y basado en lo que Kay (2001, 2005) ha senalado.

Las claves de estos enfoques, presentadas en el Cuadro 1.14.2.1. permiten
cartografiar un paisaje rural cargado de significantes, como la necesidad de em-
pujar al agro chileno hacia el capitalismo y el necesario fin del latifundio pseu-
do-feudal -tal como solia referir Eduardo Frei Montalva (Bengoa 2016). O la
revitalizaciéon desesperada, al menos discursivamente, del campesinado y los
debates suscitados entre campesinistas y descampesinistas en torno a la super-
vivencia de este sector en medio de la globalizacion capitalista y financiera. O si
el campesinado se debiese ver de manera distinta debido a la transformacién de
sus formas de produccion y vida (Kay 2001:13). Sumado a esto, la urgencia por
“sacar de la pobreza” a la gente en sectores rurales y la practica tecno-politica de
medir este fenémeno, desconociendo hasta hace muy poco su multifuncionali-
dad -y en menor medida su relacionalidad- han acalorado los debates por afios
y llenado las agendas con politicas subsidiarias, la mayorfa de las veces de corto

plazo y estrecho alcance.

Adentrandonos en la historia de Latinoamérica, las reformas agrarias son un
hito que no sélo marca el transito desde un modelo de produccién a otro -lo cual
es también un objeto de debate- sino que simbolizan la instalaciéon de Estados
populistas: Estados que intentan superar el periodo oligarquico desde la confor-
macién independentista en la primera mitad del Siglo XIX (Silva 1987). El agro

no simplemente es un rubro mas; éste representa la concentracion de la tierra: ele-
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mento fundamental para la consolidaciéon del Estado oligarquico (Silva 1987:34).
En su interior, la reforma agraria permite identificar y rastrear las asimetrias de
poder entre clases sociales y grupos indigenas y chilenos-colonos, al generarse
las movilizaciones campesinas y obreras mas significativas desde la creacion de la
republica, apoyadas por partidos politicos que comienzan a tomar distancia de la
clase dominante y las logicas serviles. En este sentido, el caso chileno simboliza el
transito hacia la economia agraria capitalista y la modernizaciéon que ésta intenta
introducir, con una fuerte oposicién desde los terratenientes y, como veremos en
las siguientes secciones, con un futuro truncado por los grupos de poder econé-
mico y politico-militar. I.a reforma agraria llevada por la UP fue parte de los agra-
vantes del clima politico en Chile. En respuesta a este proceso de redistribuciéon de
tierras y personas vinculadas a la propiedad (ver Santos and Sayer 1979), la orga-
nizacion de las fuerzas armadas—potenciadas y persuadidas por la formacion que
les provee Estados Unidos en la ‘doctrina de seguridad nacional’ y el anti-comunis-
mo®—terminan por precipitar el golpe y la consecuente campafia para desestatizar
el pafs. Frente a esto, la reaccion de un sector del pais fue violenta: por medio de la
contra-reforma agraria se fabrica el sustrato para la definicién de una nueva clase
rural proletaria, sin tierra ni derechos y con una memoria acallada por los 17 afios
de dictadura y violencia rural; memoria que es urgente revisitar en conversacion

con los paisajes rurales del presente siglo (Bengoa 2010).

14.2.2. Reforma agraria en Chile: una reforma de la tierra

Cincuenta afios después de la reforma agraria, distintas interpretaciones de lo
que realmente representé y significo siguen circulando y parecieran estar lejos de
resolverse. Sin describir exhaustivamente lo que cada disciplina ha dicho sobre
la reforma, en esta secciéon nos limitaremos a comentar aspectos que creemos
fundamentales para entender este proceso. Las miradas ofrecidas desde las teo-

rfas de Estado (Silva 1987), la antropologia y los movimientos sociales (Bengoa

8 En este tema, Leslie Hepple presenta un interesante andlisis acerca de la fuerza metaférica que trajo con-
sigo la ‘doctrina de seguridad nacional’ y el ‘anticomunismo’ latinoamericano. Para esto, Hepple se basé
en tres paifses: Argentina, Brasil y Chile (ver Hepple 1992).
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2013; Bengoa 2016; Bengoa 2003), los espacios rurales y la economia agraria
(Jarvis 1985; Kay 1986; Santana 2006; Santos and Sayer 1979), y el pueblo Ma-
puche (Correa et al. 2005; Mariman et al. 20006; Pairican 2014), seran comentadas
en funcion de la geografia rural y de nuestras aprensiones frente a un escenario
de desigualdad social que cada vez presiona mas por alternativas al modelo im-
perante. Esencialmente, mds que una politica dentro del paquete ofrecido en
la década de 1960, la reforma agraria se constituyé como un intento profundo
por alterar las relaciones sociales entre las personas y la relacion de éstas con la
tierra (Santos and Sayer 1979). Por ello, referimos a una “reforma de la tierra”
en el mismo sentido de los autores recién citados y al de Cristébal Kay, quienes
aluden a la tierra para reforzar el hecho de que no sélo fue la actividad agricola la
protagonista de este proceso, como lo articulaban los discursos dominantes. En
el fondo, lo que ocurre es una trasformacion hacia el corazéon del sistema oligar-
quico-latifundista, intimamente cobijado en la propiedad privada. Para ilustrar
esta concentracion, es pertinente traer de vuelta las cifras de tenencia de la tierra

que circularon entre quienes apoyaban la reforma:

Categoria de N° % % de la superficie | % de la superficie

explotaciéon agricola agricola regada
Subfamiliares 55.800 37 0,3 2,1
Familiares 60.400 40 8,1 7,3
Medianas 24.400 16 13,1 12,6
Grandes 10.400 7 78,5 78
total 151.000 100 100 100

Cuadro 2.14.2.2. Tenencia de la tierra, 1955. Tomado desde Chonchol (1976: 602), citado en
Silva (1987: 57).

El Cuadro 2.14.2.2. muestra la excesiva concentracion de la tierra durante la pri-
mera mitad del siglo XX. Segtn Silva (1987) Chile lideraba la lista de concentracion
en relacién con los paises del hemisferio occidental. De la mano de este fenémeno,
la jerarquia de dominacién entre patrén y trabajadores que se materializaba en la ha-

cienda y el sistema de inquilinaje -institucionalizados hasta antes de 1967- precipitan
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la primera ley de reforma agraria junto a una ola de politicas sociales. Segun el censo
de 1854, la mayor parte de los campesinos sefalé como nacionalidad la hacien-
da donde trabajaban y habitaban (Silva 1987: 34). El legado del Estado oligarquico
pseudo-feudal calé profundo en las relaciones humanas en las haciendas chilenas vy,
junto a los elementos comentados a continuacion, gatillaran las transformaciones

agrarias y sobre la propiedad que repercutiran histéricamente.

Los motivos que precipitan la ola de reformas desde 1960 marcan el fin de
lo que Roberto Santana identific6 como “la transicion lenta” del sector agricola
en transito hacia el Estatismo (Santana 2000). La tesis de Santana apunta a una
transformacioén gradual de la agricultura chilena, que ya se encontraba sumergida
en dinamicas capitalistas incluso antes de que comenzaran las reformas de 1960.
Sin embargo y mas alla del quiebre exacto, la década de 1960 representa un hito
en la historia rural chilena. Tres influencias principales fueron reconocidas por
Santos and Sayer (1979) en el transcurso de este periodo: la primera incluye el
sentimiento de injusticia social e inequidad que separaba al campesinado de la
poblacién urbana y que se acentuaba con el sistema de inquilinaje mencionado
arriba, mezclado con las doctrinas sociales de la Iglesia Catdlica. Este sentimien-
to no amenazaba la instituciéon fundamental del sistema -la propiedad privada-
sino que ponia atencién en formas intermedias que no alteraran al capitalismo
oligarquico. El segundo factor fue, a grandes rasgos, la presion de Estados Uni-
dos por contener los procesos de revolucion que venian gestandose desde la cri-
sis economica de 1929 y que luego exhibieron la dicotomia presente durante la
guerra fria entre los bloques capitalista y comunista. Este aspecto se materializa
en el discurso movilizado por USA y la Alianza Para el Progreso, que promovian
la via democratica basadas en el rol del individuo en la sociedad y la proteccion
de la propiedad privada (Escobar 2007:83); este proceso de contencién se acen-
tda con la revolucién cubana. Finalmente, el tercer agente es la influencia de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y su postura estructura-
lista e industrialista (ver Cuadro 1.14.2.1.). Esta influencia canaliza la influencia
norteamericana ya que CEPAL se anida en las Naciones Unidas y representa la
presion por cambios estructurales, aunque con el tiempo la comunidad de inves-
tigadores “expertos” que forman parte de este 6rgano termina por agudizar su

mirada y empujar hacia transformaciones directas al latifundio bajo argumentos
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que adoptan la tecnocracia como elemento distintivo de la “planificaciéon” de la

economia (ver Silva 2008).

En la planificacién, los obstaculos que enfrentaba la industrializaciéon eran
en gran parte estructurales, tales como la demanda de alimentos debido al cre-
cimiento demografico, la urbanizacién acelerada, y la migraciéon campo-ciudad;
por ello, se vuelve necesario mantener salarios bajos para la mano de obra em-
pleada en las industrias (ver Cuadro 1.14.2.1. y Kay 2005). Esto signific la im-
portacion de alimentos mas baratos en desmedro de la produccién nacional.
Gran parte de este diagndstico proviene de un estudio de 1966 elaborado por el
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (“informe CIDA”) que, a pesar
de que constituye el primer “panorama’” desde lo realizado por Jorge McBride
treinta afios antes, posefa un grado de sesgo no menor, conducente a retratar un
campo chileno estatico, mecanicista y estancado, con una metodologia que no
era lo suficientemente robusta para sefialar conclusiones determinantes. Esto,
segun Santana, fue operativamente aprovechado con el fin de enfatizar en las
transformaciones tendientes hacia un capitalismo agrario moderno alineado con
las presiones de Estados Unidos (Santana 2006:24).

Las falencias del informe CIDA sirven para retratar la controversia en la que
se encontraba sumida la economia agraria, asi como la tecnocracia como un
campo joven que va cobrando mayor importancia. También refuerza las tensio-
nes entre diversos grupos politicos. Desde que se decreta la primera ley de refor-
ma agraria en 1962 durante la presidencia de Jorge Alessandri, hasta la segunda
ley con el presidente Eduardo Frei Montalva en 1967, el malestar se instala en el
discurso de los bajos rendimientos productivos, asi como también las escasas o
nulas mejoras sociales. Segtin Jacques Chonchol, el gobierno de Alessandri pro-
mueve una reforma simbolica que obedecia a las presiones internacionales por
reformas estructurales y que se tradujo en la distribuciéon de 50 mil hectareas, o
el 1% de las tierras utiles del pais’. También se cre6 la Corporaciéon de Refor-
ma Agraria (CORA) y el INDAP. Bajo el gobierno de Frei Montalva no sélo se

9  Sin duda sigue habiendo confusién con esta informacién ya que, segun Marfa Eliana Henriquez (1987),
en este mismo periodo se repartieron cerca de 800 mil hectareas. En todo caso, esta autora considera los
datos de ODEPA publicados en dictadura, lo cual por cierto resta credibilidad a la informacién.
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expropiaron 1.319 fundos y repartieron 3,4 millones de hectareas, también se
limito la tenencia hasta un maximo de 80 hectareas de riego basico y se amplia-
ron los criterios de expropiacién para favorecer a pequefos campesinos. Todo
bajo el principio “la tierra para el que la trabaja” (Chonchol 2017). Ademas, se
promulgé la ley de sindicalizaciéon campesina: un hito al ser la primera regulacién
legal entre patrén-empleador y trabajadores. Mas de 400 sindicatos fueron orga-

nizados, reuniendo a 100 mil campesinos (Memoria Chilena 2017).

A pesar de todo lo anterior, las metas puestas fueron parcialmente cumplidas.
Las familias beneficiadas alcanzaron sélo un tercio del compromiso de 100 mil
y surgieron otros problemas vinculados a diferencias en la reparticiéon y admi-
nistracion, exclusion de pequefios agricultores y lentitud en la toma de posesion
de las tierras (Chonchol 2017). Adicionalmente, la mezcla entre politicas progre-
sistas y lucha social tuvo un efecto efervescente que permed hacia las izquierdas
mas radicales (Santos and Sayer 1979). Las huelgas rurales aumentaron cuanti-
tativa y cualitativamente, junto a las tomas y la participacién social. Esto abre la
puerta al gobierno de Salvador Allende, quien profundiza las modificaciones a
las leyes existentes. Siguiendo a quien fuera su Ministro de Agricultura, Jacques
Chonchol, la reforma agraria bajo el gobierno de Allende puede entenderse me-
diante seis lineas de accién concretas (2017): 1) aceleracion del proceso expro-
piatorio para terminar con el latifundio; 2) extensién de las expropiaciones para
devolver tierras a los Mapuche en la Araucania; 3) creacién de los Centros de
Reforma Agraria (CERAS) y los Centros de Producciéon (CEPROS); 4) creacion
de los Consejos Campesinos como organizacion territorial basica; 5) intentos
por corregir el desajuste entre la produccion agricola y el consumo; 6) modifica-

ciones en la asignacion de la tierra (unidades familiares, cooperativas y mixtas).

Las medidas adoptadas por el gobierno de la UP son sin duda extensivas,
abarcando mayor asignacion y aceleracion en la entrega de tierras e intentando
ofrecer respuesta a las solicitudes del pueblo mapuche. Segun datos de ODEPA
en 1974, este gobierno expropié 5.770.000 hectareas, en su mayorfa al sur del
Bio-Bio (Henriquez 1987). En su charla magistral de conmemoracion de los 50
afios de reforma agraria, Chonchol invoca orgulloso el encuentro en Temuco
donde se dieron cita las maximas autoridades chilenas y mapuche, para hacer

entrega de un proyecto de ley mapuche para buscar una solucién a la expan-
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siva usurpacion de tierras y la profunda herida cultural desde la ocupacion de
la Araucania y la entrega de titulos de merced (Chonchol 2017). De todas for-
mas, el problema del desajuste entre produccion agricola y demanda -arrastrado
desde que inicia la industrializacién y urbanizacién acelerada- siguié vigente,

poniendo en jaque las medidas implementadas principalmente a partir de 1967.

Al igual que con todo el proyecto de gobierno de la Unidad Popular, es inevi-
table preguntarse qué hubiese sido de la ruralidad si la reforma agraria hubiese
continuado su marcha. Seguro que serfa otra historia con similares horizontes
desarrollistas y modernistas -y las multiples fricciones que ello trae consigo-
aunque por cierto con mayores cuotas de participaciéon democratica y todo el
simbolismo de la lucha social, campesina y obrera que habia comenzado a for-
jarse. Como ha sido registrado, muchos campesinos recuerdan la reforma agraria
como un periodo de desorden y escasa productividad, donde por algunos afios
se ignoro la regla central de todo agricultor de ‘producir’ (e.g. Jarvis 1985:144).
Por otro lado, también estd la otra memoria -subyacente- que celebra la rebelién
y el empoderamiento desde la identidad campesina, capaz de tomarse los fundos
y redirigir la producciéon para respetar la vida misma de los trabajadores (e.g.
Bengoa 2016; Cardyn 2017) Lo necesario ahora, en todo caso, es estudiar como
devinieron los espacios rurales con el golpe militar de 1973. En esto, varios
procesos se enredaron, algunos deliberadamente planeados por el cuerpo civil
que apoyo a los militares bajo consignas ideoldgicas, cientificas y econémicas;
otros, de manera espontanea desde las visceras de quienes buscaban venganza
y preservacion de los privilegios histéricamente recibidos. Con todo ello, se da

inicio a una nueva etapa en la historia rural de Chile.

14.2.3. Contra-reforma agraria: el campo, la agricultura y la naturaleza bajo

regla militar

Serfa sesgado decir que la contra-reforma agraria afecté sélo a la actividad
agricola. Tal como su predecesora, aca se transformaron las relaciones socia-
les entre personas y las de éstas con la tierra. Pero este revés no fue lineal ni

instantaneo. LLa contra-reforma no consistido en retroceder la historia hasta el
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latifundio. Por cierto, hubo devoluciones de tierras, pero este proceso se vio
influido por los intereses primarios del Estado militar, sumado a que fue una
oportunidad para la introduccion de ideas gestadas en los sectores liberales y
conservadores. En este camino de las ideas, la contra-reforma se transformo
en algo mas profundo y de mayores consecuencias para los espacios rurales de
Chile. En esta ultima seccion de historia agraria y paisajes rurales, excavaremos
el pasado reciente para observar los entrelazamientos entre distintas tecnologias
(metaforas, discursos y practicas) orientadas a intervenir los territorios y estable-
cer un modelo socioeconémico y socioecolégico que se restringe a una forma
particular de entender y valorar la ruralidad chilena. Esta forma se alinea con las
dinamicas del neoliberalismo, entendido como un conjunto de practicas y for-
maciones discursivas que, en lugar de estar contenidas en un sistema totalizante
(y cerrado), constituyen un arreglo variado de posibilidades que comparten la
regla comun de los modos de produccion y acumulacion capitalista, pero estan
en “coexistencia desordenada” con otras formas y “siempre como un proceso
incompleto” (Peck 2013: 139-140)".

El plan para reestructurar la economia chilena luego del golpe militar de 1973
consideré una serie de reformas que apuntaban a retraer la accién estatal activa
hasta ese momento. En su lugar, se le entrega mayor atribucién al ‘mercado’,
pensado como idéneo en su rol de regulador de la escasez de recursos finitos.
Esta historia ha sido ampliamente narrada como la llegada de un grupo de eco-
nomistas chilenos con estudios de postgrado en la Universidad de Chicago, que
aprendieron las teorfas desarrolladas por Milton Friedman. Los denominados
“Chicago boys” comienzan un programa de gobierno con caracteristicas ultra
liberales, reduciendo la accion humana a funciones de maximizacién de benefi-

cios''. Asimismo, ellos vefan en la politica de sustituciéon de importaciones (des-

10 Traduccién propia y extraido de (Rojas and Folch, 2018).

11 Un claro indicador de esta influencia se encuentra en el libro fundacional que estos economistas presen-
tan a la Junta militar: el “Ladrillo” (De Castro y Méndez, 1992), donde se establece que “el reconocimien-
to de las ventajas del mercado, lleva a un modelo de planificaciéon descentralizada que tiene por objeto
evitar las distorsiones o imperfecciones”, siendo esencial el “sistema de precios como indicador de la
escasez relativa (...)” (p.63). La médula de estas frases refleja las intervenciones realizadas en la agricultura
chilena y el esquema de tenencia de la tierra: “desde el punto de vista econdémico, el ideal podria ser que
no haya limites de tamafio [en la propiedad de la tierra] (...)” (De Castro y Méndez, 1992: 178).
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de 1930) la causa inicial de los problemas del agro—y su aceleracion durante el
gobierno de Allende—1Ia solucién, por su parte, se encontraba en la creacion de
mercados de capitales para abrir “los extensos mercados mundiales [que] finan-
ciaran la rapida industrializacién del agro y permitiran un desarrollo explosivo
de la produccion (...) con lo que nos aproximaremos al nivel potencial maximo
de bienestar.” (De Castro y Méndez 1992: 174).

En lo formal, la reorganizacién de la tierra durante la contra-reforma se basé
en la devolucién del 28 por ciento de las propiedades a sus antiguos duefios, 33
por ciento redistribuido entre campesinos, y un 31 por ciento rematado. Otro
porcentaje fue transferido directamente al ejército y otras instituciones estatales
(Bengoa 2013:471). Junto a la tierra, gran parte de los medios de produccién fue-
ron enajenados y privatizados, incluso aquellos adquiridos por el Estado (Correa
et al. 2005). Posterior a esta redistribucién, muchos propietarios de pequefios
predios optaron por vender, acentuando el esquema de concentracion de tierra
que ya estaba gestandose. Se les hizo tecnolégicamente imposible subirse al giro
agro-exportador. El Estado, sin hacerse cargo de este sector, se enfocod en la
gran agricultura, bloqueando la asistencia técnica, los créditos, las maquinarias y
la infraestructura de riego que antes se encontraban circulando entre campesinos
y extensionistas rurales (Jarvis 1985:5). En todo caso, durante los primeros afos
de dictadura militar, hubo una paradoja en la economia agraria: mientras que la
produccion se incrementé rapidamente, los empleos rurales cayeron abrupta-
mente, y junto a ellos, los salarios de los trabajadores. Jarvis (1985) explica esta
paradoja: mientras que las cifras que manejaba la junta militar respecto del cre-
cimiento agricola eran incorrectas. Segun la junta, este crecimiento era del 5%
anual durante los primeros afios de gobierno, mientras que la investigacién de

Jarvis confirma que soélo alcanza el 1,7%.

Ademas de lo formal, otros dispositivos tecnolégicos se organizaron junto a
la contra-reforma y las politicas econémicas que le suceden. Uno de ellos fue el
Decreto de Ley 701, que no sélo incidié en la bonificacion de la actividad fores-
tal basada en especies exoticas de rapido crecimiento, abrié también otros cami-
nos para expropiaciones conducidas por CONAF en desmedro de los pequefios

propietarios (Rojas and Folch 2018). De las tierras expropiadas y entregadas a
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mapuches durante la reforma agraria, un 65 por ciento fue enajenado por la junta
militar. Parte importante correspondia a predios de ‘aptitud forestal’, los cuales
pasaron a CONAF para ser plantados con pinos y eucaliptus y mas tarde, vendi-
dos a bajos precios a companias forestales (Samaniego y Ruiz 2015). Las ventas
de predios forestales fueron a precios bajos, asi también fue la mano de obra
que se emple6 para plantar los monocultivos, que correspondié a los mismos
campesinos que fueron expulsados de los asentamientos de reforma y otros te-
rritorios (Santana 2006). En este ultimo aspecto, el cddigo laboral impulsado en
dictadura (1979) permite una nueva distribucién del trabajo rural, prohibiendo
los sindicatos y disminuyendo la seguridad social y la capacidad de negociacion
de los trabajadores (Salazar 2000). Esta ley fue clave para la consolidaciéon de la
industria forestal, con rendimientos productivos altisimos, catalogados como
parte del “nuevo cobre chileno” por un ministro de la época (Klubock 2014).
El recambio hacia monocultivos forestales no sélo modificé la distribucion de
la tierra, también afect6 la cobertura del suelo y con ello la retencién de agua en
muchas cuencas del sur de Chile que hoy enfrentan severos problemas de esca-
ses hidrica (Little et al. 2009), contaminacién de cursos de agua por sedimentos
liberados desde las cabeceras (Fréne et al., 2014), y pérdida de bosque nativo
(Miranda et al. 2017); pérdida que no sélo ocurrié en los suelos degradados suje-
tos al subsidio forestal (Camus y Hajek 1998; Klubock 2014; Reyes et al. 2014).

Como telén de fondo a este relato, es importante no perder de vista el nivel
de violencia con el cual ocurrieron las transformaciones. Correa et al. (2005)
presentan documentacion de primera fuente que exhibe el racismo institucional
con el que los militares llevaron a cabo la contra-reforma agraria en el territorio
mapuche. Con tribunales militares instalados en Temuco, los fallos no tomaban
nota de las declaraciones de /onkos mapuche y eran casi siempre a favor de los
terratenientes (Correa et al. 2005). Junto a la discriminacion, se dictaron las leyes
2.568 y 2.750, que dividieron la ‘tierra comin’ y terminaron con los esquemas
de tenencia comunitaria, buscando integrar al pueblo mapuche al esquema pri-
vado-individual de tenencia de la tierra (Mariman et al. 2006). Otro ejemplo de
la violencia rural-militar son los testimonios que presenta Pedro Cardyn en el
Complejo Forestal y Maderero de Panguipulli (Regién de Los Rios), donde se

narra la extension a la que llega la persecucion de lideres obreros y campesinos,
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que pasaron de ser “organizadores de un proyecto [forestal| colectivo, autbnomo
y sustentable” a ser perseguidos y ejecutados por las fuerzas armadas, colgados
desde helicopteros y lazados al bosque, o apresados en campos de concentracion
(Cardyn 2017). Como aclara Bengoa (2016), los decibeles a los que llegé la “pri-
mavera brutal’ del 73’ no han sido atn registrados, no por falta de capacidades,
sino por el silencio que envolvié la memoria de la ruralidad y el agro chileno. La
geografia humana podria aportar con investigacion acerca de esta sedimentacion
espacial del poder, profundizando nuestro entendimiento de la geopolitica del
Estado militar (Santana 2013) y la discriminacién racial que lo complementé.
Un racismo no sé6lo de aquellos afios -ni tampoco de las usurpaciones realizadas
previamente'’- sino que aun operando de manera institucional e informal en
multiples capas sociales de nuestro pais (Mariman et al. 2006; Millalén Paillal
2013; Nahuelpan 2016; Nahuelpan y Antimil 2017).

La “raz6n” neoliberal sostiene una problematica -pero presente- alianza en-
tre el libertarianismo anti-estatista y el intervencionismo autoritario (Peck 2004:
400). En Chile esto se produce en la unién indisoluble entre el Estado militar y
las pautas liberales emanadas desde los economistas del programa de las escue-
las de Chicago y Universidad Catdlica (Borzutzky 2005). Las medidas revisadas
demuestran que esta via no logré aquella modernizaciéon del campesinado tan
anhelada por los gobiernos previos al militar. En este caso, la modernizacion
consistié en la privatizacion y la re-concentracion de la tierra en nuevos es-
quemas con apoyo estatal. Rescatando lo sefialado por Santana (2006:25). en el
capitalismo no hay modernizaciones “incompletas”, solamente modernizacio-
nes posibles. Las transformaciones revisadas en esta seccion demuestran que
la intervencion estatal fue sin duda profunda, aunque en el sentido contrario
al planteado desde 1930, depositando una enorme confianza en las normas del
mercado que, como hemos visto en los ultimos afios, son ficticias y muy lejanas
a la realidad social de los espacios rurales chilenos. El fracaso comercial de los

pequefos y medianos campesinos fue la clave de la concentracion de la tierra

12 Entre 1884 y 1929, el Estado chileno invadié el territorio mapuche y tomé las tierras para luego entre-
garlas a colonos llegados de Europa y mestizos de Chile Central (Almonacid 2008). Para 1930 las tierras
mapuche habifan sido reducidas desde 10 millones de hectareas a cerca de 600 mil (Mariman et al. 2006:
11)
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y la verticalizacién de compafifas con un enfoque productivo que deriva en la
especializacion de los cultivos en el centro-sur (complejos agro-industriales) y la
intensificacion de las plantaciones forestales en el sur, generando paisajes eco-
légicamente homogéneos (Bengoa 201: 477). Sin embargo, explicar la totalidad
de las transformaciones por medio de la ‘maquinaria’ neoliberal no es acertado,
considerando que el neoliberalismo no es unico, sino que variado, con diferentes
manifestaciones o construcciones culturales (Brenner et al. 2009), que responde
también a la agencia de individuos con intereses y deseos particulares. Acd sos-
tenemos otro desafio académico e intelectual para la geografia rural chilena, a
saber, la indagacién en estas formas particulares, no cerradas, de movilizar dife-
rentes tecnologfas para construir socialmente los paisajes rurales de Chile, ape-
lando a la multiplicidad de agencias, objetos y contextos que le otorgan forma
contingente y provisional, en tensiéon con los intereses corporativos y el saber
tecnocratico del Estado (Mitchell 2002).

14.3. Definiendo lo rural en el Chile de hoy: punto de partida
para la planificacion

La complejidad de la definiciéon del término “rural” es un tema recurrente
en la literatura especializada (Garcia et al. 2009). Haciendo una breve lectura
de las perspectivas teodricas existentes para definir lo rural desde las ciencias
sociales (Gémez 2002; Romero 2012; Matijasevic y Ruiz 2013), cabe destacar
en el debate una fuerte influencia de la Sociologia. Es en este campo discipli-
nario donde se plantea inicialmente la llamada “dicotomia urbano—rural”. Con
el enfoque Gemeinschaft —Gelleschaft (Comunidad — Sociedad) propuesto por
el sociologo aleman Ferdinand To6nies en 1887, donde se comienza a utilizar
esta perspectiva para comprender los procesos que diferenciaban socialmen-
te los espacios rurales de los urbanos (Romero 201:7). Lo rural seria entonces
comprendido como una realidad de caracteristicas propias y aisladas, un espacio
residual, opuesto a lo urbano. Lo anterior conllevé a que, tradicionalmente, el
espacio rural se comprendiera como sinénimo de atraso, pobreza y aislamiento
(Clout 1979). Es a partir del 1930 cuando autores como Sorokin y Zimmerman

pasan a cuestionar las dimensiones analiticas del enfoque dicotémico. En su
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trabajo “Principios de la sociologia urbano- rural”, (1930) sefialan como princi-
pal argumento para el cambio de paradigma la incapacidad del anterior enfoque
antagonico para capturar las relaciones de influencia que podian ocurrir entre
las mismas (Blume 2004:31) . La solucién propuesta por ellos fue la sustitucion
de la ruptura social entre lo rural y urbano, para dar paso a la caracterizacion de
comunidades por medio de diferencias graduales, segun su proximidad a cada
extremo de lo que denominaron el continunm rural-urbano (Matijasevic y Ruiz
2013: 2). Una concepcién ductil del espacio, donde las funcionalidades urbanas
y rurales se articulan, varfan en el espacio y generan distintas intensidades de uso
(Blume 2004:33). Asi, surgen nuevas relaciones e interacciones entre lo rural y
lo urbano, relaciones que en muchas zonas transforman lo rural en un lugar de
vida o residencia, y no solo un espacio de actividades de produccién agropecua-
ria. Este cambio de enfoque® permitié a la geografia rural un giro tematico que
incluy6é una mayor preocupacién por las relaciones entre los componentes no
agrarios, con el Estado y otras instituciones de planificacion, lo cual permitié
una renovacion disciplinar que invité a profundizar en las definiciones de este
espacios, analizar las transformaciones producidas por el cambio de paradigma
que consideraba a lo rural como un espacio netamente de produccién, hacia
uno post — produccionista (Commins 1990) y como esto provoca repercusiones
espaciales y medioambientales. En Latinoamérica, debido a los cambios pro-
fundos de la globalizacién en el campo, se han modificado también los modos
de vida considerados “tradicionales” del medio rural. Estos cambios acelerados
han dado paso a la concepcion de una “nueva ruralidad”, caracterizada por De
Grammont (2008) como la transiciéon desde una sociedad agraria organizada en
torno a la actividad primaria hacia una sociedad rural mas diversificada. Cabe
entonces preguntarnos ¢Qué ha significado este cambio de paradigma en torno
a la definicién de lo rural? Esto ha implicado, al menos, la necesidad de redefinir

el concepto para ampliar el abanico de funciones y procesos que se asociaban

13 Otros autores como Goerlich et al (2016) identifican en estos cambios la existencia de 3 enfoques: la
tradicién cuantitativa, el enfoque cualitativo, y el enfoque de flujos (Paniagua y Hoggart 2002). Mientras
la primera busca establecer el gradiende de los espacios rurales y urbanos de acuerdo con caracteristicas
socio-espaciales cuantificables de estadistica official, la segunda pone atencién a los aspectos sociales y
econémicos que operan en el mundo rural (Paniagua 2000. La tercera se enfoca en la relaciéon campo-ciu-
dad, generando apreciaciones que pueden sobrestimar los vinculos funcionales.
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tradicionalmente a los espacios rurales, considerandose otras actividades eco-
némicas, nuevas estructuras de vinculacién social y revalorizacién de nuevas
caracteristicas del territorio. Por ejemplo, la tranquilidad, la cercania de la natu-
raleza, una mejor calidad de vida y las posibilidades de emprendimiento a partir
de otras actividades econdémicas no extractivas, son caracteristicas del territorio
que merecen analisis. Lo anterior es un verdadero desafio para las instituciones
oficiales encargadas de la generacion de estadisticas ya que implica abandonar
las visiones reduccionistas y univariadas y explorar mecanismos que permitan

abordar esta nueva complejidad.

Las transformaciones de los espacios rurales actuales antes mencionadas han
dado paso a territorios que ya no son estrictamente rurales o urbanos, sino mas
bien, territorios que comparten caracteristicas y que se constituyen en funcién de
dichos aspectos comunes (Berdegué et al. 2010). Lo anterior genera grandes desa-
tios para la planificacion territorial y el desarrollo de politicas publicas de fomento
de estos territorios y de sus habitantes, lo que vuelve necesario abordar la interven-
cion de estos espacios: ¢Como intervenir adecuadamente los espacios rurales, con-

siderando que éstos han sido mayoritariamente descartados por la planificacion?

A continuacion nos referimos a los enfoques que se utilizan en Chile para defi-
nir lo rural. Nos parece necesaria esta discusion considerando que muchas veces,
desde la estadistica oficial se presenta un pais marcado por su condicién urbana
(un 87% de la poblacion total se califica como urbana, de acuerdo al ultimo censo
vigente). El territorio rural se describe en los documentos institucionales como un
espacio de ocupacion dispersa, con centros poblados pequefios y bajas densida-
des (COMICYVIT 2016). Sin embargo, si ampliamos estos criterios, ya sea desde
analisis de organismos internacionales o ejercicios académicos, veremos como a
través de nuevas propuestas metodoldgicas, orientadas por la multifuncionalidad
de los espacios, Chile puede ser considerado mas rural de lo que se nos presenta.
Lo anterior es relevante para una planificacion territorial mas justa y balanceada
del territorio, ya que permite capturar en detalle los vinculos funcionales que han

sido inivisibilizados bajo estadisticas rigidas.
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14.3.1. Lo rural desde la definiciéon oficial del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE)

La definicion oficial que opera en la delimitacién de las areas rurales del pais
es planteada por el Instituto Nacional de Estadisticas (2018: 7), quien a partir de
la definicién de lo urbano y con un criterio demografico-productivo, considera
como area rural un asentamiento humano con un tamafio poblacional menor
a 1.000 habitantes o entre 1.001 y 2.000 habitantes, donde mas del 50% de la
poblacién que declara trabajar se emplea en actividades primarias. En base a
caracteristicas geograficas, INE define también como rural cualquier conjunto
menor de entidades que pueda ver superado estos criterios de poblacién, pero
que no cumplan con los requisitos de amanzanamiento (conformacién de man-
zanas tipo damero), concentracion de contruciones (densidad de edificacion) y

continuidad de las dos anteriores.

Segun esta definicién, el numero de personas que habita en espacios rura-
les del pais ha disminuido constantemente en los ultimos 25 afios. El Cuadro
3.14.3.1. presenta las cantidades absolutas y relativas de poblacion urbana y rural

a nivel nacional:

1992 2002 2017
Total % Total % Total %
Poblacién urbana | 11.140.405| 83,5| 13.090.113| 86,6| 15.224.362| 87,8
Poblacién rural 2.207.996| 16,5| 2.026.322| 134| 2.149.469| 122
Total nacional 13.348.401| 100| 15.116.435| 100| 17.373.831 100

Cuadro 3.14.3.1. Poblacién urbana, rural y total, segun datos oficiales. Fuente: elaboracién
propia en base a INE 1992, 2002, 2017.

En cuanto a la distribucién espacial de la poblacién rural en el territorio
nacional, de acuerdo al censo de 2017 (INE 2017), esta posee una mayor repre-
sentacion porcentual en la zona centro-sur del pafs,: Nuble (30,6%) Araucania
(29%) y Los Rios (28%). Por otro lado, los menores porcentajes se encuentran
en la Region Metropolitana (3,7%) y Antofagasta (5,9%).
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El criterio adoptado por el INE subestima ampliamente el tamafo pobla-
cional y las (nuevas) actividades econémicas que se dan en las zonas rurales
(OCDE, 2014), dado que no considera la creciente pluriactividad de las familias
campesinas, impidiendo un analisis mas ajustado a los postulados de la Nue-
va Ruralidad. Ademas, esta definicién homogeniza la ruralidad, la cual variara
en distintos contextos geograficos, invisibilizando realidades sociales comple-
jas que se producen en los territorios rurales; todos fenémenos imposibles de
comprender unicamente en funcién de criterios poblacionales y productivos. Lo
anterior dificulta el desarrollo de politicas de Estado que apunten al desarrollo
integrado del territorio, abordando todas las aristas de su complejidad. Esta di-
ficultad ha sido advertida desde agencias intergubernamentales como la OCDE
(2014), cuyo diagnostico sentencié que bajo esta definicién no se consideran
las 4reas mixtas con estrechas relaciones funcionales entre lo urbano y lo rural,
como por ejemplo las que se establecen entre las comunas del area urbana de
la Region Metropolitana de Santiago con aquellas comunas de funcionalidad
periurbana que la circundan. Dada esta situacion, se torna necesario considerar
otros enfoques que entreguen mejores herramientas para comprender las tras-

formaciones del Chile rural.

A continuacion introducimos dos enfoques distintos al de INE, orientados
a capturar la complejidad de los espacios rurales en Chile sin perder de vista la
necesidad de herramientas para la planificacién. Estos son la aproximacién de la
Agencia para la Cooperacion y el Desarrollo, OCDE, y el Centro Latinoameri-

cano para el Desarrollo Rural, Rimisp.

14.3.2. Tipologia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE): una herramienta de analisis comparativo entre paises

miembros

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
tiene por objetivo promover politicas que mejoren el bienestar econémico y
social de sus pafses miembros, mediante estaindares internacionales de amplio

rango tematico en cuanto a politicas publicas (2008: 7). Junto al ingreso de Chile
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ala OCDE en el ano 2010, y en reconocimiento de las deficiencias que presenta
la clasificacion oficial entregada por el Estado a los territorios rurales, esta ins-
titucion realizé una revision a las politicas rurales aplicadas en el pafs. Se pro-
puso un esquema de clasificacion territorial a nivel regional para la recopilacién
informacion internacional, con la finalidad de establecer comparaciones entre
las distintas realidades rurales de las naciones que componen la organizacion
(OCDE 2014).

En su propuesta, OCDE reconoce un sistema de clasificacion tipologica re-
gional basado en la densidad de poblacion a escala comunal. La tipologia se basa

en tres criterios para su definicion:

* En primer lugar, distingue comunas rurales segun densidad poblacional. Una
comuna es rural cuando su densidad de poblacién es inferior a 150 habitantes

por km? de supetficie.

* Elsegundo criterio clasifica regiones de acuerdo con el porcentaje de pobla-
cién viviendo en entidades rurales. Se distinguen regiones (i) predominan-
temente urbanas: comunas donde su poblacién rural es inferior al 15%; (ii)
intermedias: aquella donde la poblacién rural se sitia en el intervalo de 15%
a 50%; y (i) predominantemente rurales: aquella donde mas del 50% de la

poblacién es rural.

* Kl tercer criterio considera el tamafio poblacional de los centros urbanos
presentes. Si una region clasificada como «predominantemente ruraly incluye
una ciudad de 200.000 habitantes o mas, que represente no menos del 25%
de la poblacién regional, pasa a ser clasificada como intermedia. Del mismo
modo, una regioén «intermedia» que incluya una ciudad de 500.000 habitantes
representando al menos el 25% de la poblacién regional, pasa a considerarse

como predominantemente urbana.

Dado que esta metodologia busca comparar paises con volumenes totales de
poblacién muy diversos (por ejemplo Chile v/s Japén), los umbrales urbanos
son ajustables a la realidad del pais con el fin de reflejar su mayor densidad terri-
torial promedio (OCDE 2014).
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De acuerdo con los resultados entregados por esta tipologia, la OCDE con-
cluye que Chile es un pafs mucho mas rural de lo que normalmente se exhibe
en documentos oficiales (ver Cuadro 4.14.3.2.). Segin esta definicién, el 92%
del territorio chileno es predominantemente rural, donde habitan cerca de 6,2
millones de personas, quienes representaban el 36% de la poblacién nacional.
En este contexto, cabe mencionar que el pafs presenta un mayor porcentaje de
poblacion residente en regiones funcionales rurales que el promedio de los pai-

ses pertenecientes a la OCDE.

Predominantemente | Intermedias Predominantemente rurales
urbanas (7) (@) 37
Valparaiso Quillota Iquique Los Andes Chiloé
Marga Marga San Antonio | Tamarugal Petorca Palena
Concepcién Cachapoal Arica San Felipe | Coyhaique
Santiago Talca Antofagasta | Cardenal Aisén
C
Cordillera Cautin El Loa e Capitan Prat
) . Colchagua
Maipo Osorno Tocopilla General
Talagante Valdivia Copiapd | Cauquenes Carrera
Chafiaral Curico Magallanes
Huasco Linares Antartica
. chilena
Elqui Arauco
o Tierra del
Choapa Bio Bio Fuego
Limari Nuble Ultima
Malleco Esperanza
Ranco Chacabuco
Llanquihue

Cuadro 4.14.3.2. Clasificacién de regiones funcionales chilenas, de acuerdo a la categorfa OCDE,

agrupadas en provincias. Fuente: adaptado de OCDE, 2014
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Esta clasificaciéon permitié identificar varios aspectos de interés. Para efectos
de esta revision, resaltamos dos aspectos importantes para la planificacion, a
saber: (1) existe un problema significativo de los enfoques estadisticos que sub-
estiman la proporcién de poblacion y la actividad econémica propia de las areas
rurales, la cual va mas alld de la actividad agricola; (ii) este enfoque posibilita la
consideraciéon de la complementariedad funcional de las areas rurales con las
urbanas, sefialando que la contribucion de la economia rural al empleo nacional
dobla las estadisticas oficiales (12,7% a 22,1%). A lo anterior, se aflade que casi
tres cuartos de los hogares rurales estan empleados en actividades rurales no

agricolas, como la industria manufacturera y el sector de los servicios.

El estudio OCDE (2014) plantea la necesidad de avanzar en la conceptualiza-
cion de criterios de diferenciacion y complementariedad entre diferentes espacios
rurales, los cuales son indispensables para una mejor interpretacion de las realida-
des rurales a lo largo del pafs. Ante esta falencia, el estudio sugiere que se reconoz-
can espacios mixtos de fuertes interacciones urbanas y rurales, orientados hacia el
aprovechamiento de las complementariedades entre ambas areas. Lo anterior per-
mitirfa el uso de un enfoque ad hoc al desarrollo de politicas rurales, considerando

escalas locales de trabajo, las que han sido omitidas en anteriores aproximaciones.

14.3.3. Hacia la definicién de comunas rurales: el ejercicio académico del

Rimisp

El Rimisp, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, es una red de
articulacién y generaciéon de conocimientos cuyo objetivo es contribuir a la for-
mulacién de estrategias y politicas para el desarrollo sostenible e inclusivo del
mundo rural. En el afio 2010, realizaron un estudio denominado “Comunas
rurales” con el objetivo de proponer una caracterizaciéon de la ruralidad en Chile
desde una perspectiva territorial y en reconocimiento de la existencia de grados
y distintos tipos de ruralidad (Berdegué et al. 2010). En este estudio se define
la ruralidad en un gradiente continuo, en el que un territorio puede ser inter-
pretado desde extremos totalmente urbanos a puramente rurales. Asimismo, se

reconocen tipos de ruralidad, donde se da cuenta de los diferentes contextos so-
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cioeconémicos que estos territorios presentan. Asi, espacios que puedan exhibir
similares grados de ruralidad, son interpretados segun sus dinamicas econémi-

cas y sociales (Berdegué et al. 2010).

Este ejercicio académico se realizé entre la Region de Coquimbo y la Region
de Los Lagos, territorio en el cual se concentra el 90% de la poblacion del pais. El
analisis se desarroll6 a escala comunal, debido a la disponibilidad de informaciéon
(288 comunas de un total de 296 presentes en el area de estudio). El grado de
ruralidad se definié como la intensidad de lo rural en un gradiente continuo que
ubica a cada territorio dentro de un abanico amplio de posibilidades que van desde
un extremo puramente urbano a otro puramente rural. Por su parte, por tipo de
ruralidad se entendi6 las diferencias en las configuraciones socioeconémicas de
cada territorio, pudiendo distinguir entre comunas que pueden tener un mismo

grado de ruralidad, pero cuya dinamica econémica y social difiere notablemente.

Con estas definiciones establecidas, se realizé un analisis multivariado que con-
sidero distintas variables de corte demografico, econdémico y de acceso a servicios.
Lo anterior buscé separar comunas puramente urbanas de las rurales, y asf ubicar
en un gradiente de ruralidad las comunas definidas como rurales. Posteriormente,
con las comunas de analisis ya definidas, se procedio a la clasificaciéon y agrupa-
miento mediante un analisis de conglomerados en base a variables representativas
de los siguientes ambitos: actividades econémicas, demografia, accesibilidad a cen-
tros urbanos, capital humano y acceso a servicios. Lo anterior permitié establecer
una tipologia de nueve grupos de comunas rurales. El Cuadro 5.14.3.3. a conti-

nuacién resume los nueve conglomerados y presenta el porcentaje de poblacion:

o y

Tipologia /o de p obla(ilon Ejemplos de comuna

a nivel pais

Comunas fuertemente trurales Punitaqui, Paredones,
con economia dependiente de la 21% Marchihue, Ercilla, Florida,
agricultura San Nicolas.
Comunas silvoagropecuarias de Cauquenes, Curacautin,
ruralidad entermedia y moderada 44% Tucapel, Collipulli, San
diversidad de actividades Esteban.
econémicas
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Tipologia

% de poblacion
a nivel pais

Ejemplos de comuna

Comunas medianamente rurales

Santa Matia, San Vicente,

de economia dependiente de la 6% Coltauco, Villa Alegre,
agricultura Maule.
Comunas muy rurales Combarbali, Salamanca,
relativamente aisladas y remotas 30 Chaitén, Futaleufd, Antuco.
y muy rurales seguin criterio de
densidad poblacional
Comunas de ruralidad y Castro, Los Vilos, Ancud,
conectividad  intermedia de 3% Pelluhue, Pichilemu
fuerte afluencia turistica
Comunas relativamente aisladas Curaco de Vélez, Quinchao,
y remotas de baja densidad 20/, Puqueldén, Cochamd,
poblacional ~con  economia Chonchi.
basada en el sector acuicola
Comunas de fuerte afluencia Puerto Varas, Pucédn,
turistica y baja ruralidad 10% Olmué, Villarrica, Los
Angeles.
Comunas fuertemente rurales Las Cabras, San Clemente,
de economia diversificada entre 3% Colbun, Quillon, Pinto,
turismo y agricultura Coihueco, Puyehue.
Comunas mas cercanas al polo Calera de Tango, San
urbano del gradiente urbano 10% Felipe, Quillota, Calera,

rural

Talagante, Buin.

Cuadro 5.14.3.3. Categorias de comunas rurales segun Rimisp. Fuente: elaboracién propia en

base a Rimisp 2010.

De las 288 comunas analizadas, el estudio concluye que un 35% de la poblacién

entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos, reside en comunas definidas como

rurales. Segun esto, la poblacion rural en el area de analisis corresponde a mas del

doble de la definida de forma oficial entre las mismas regiones de estudio (14%).

Asimismo, el Cuadro 5.14.3.3. presenta un 44% de poblacion rural que vive en

comunas con un grado de ruralidad intermedia, donde la diversidad de actividades

economicas en ramas diferentes a la agricultura es considerable. Un segundo grupo

de importancia (21% de la poblacién rural) esta constituido por habitantes de co-
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munas con una economia altamente dependiente de la agricultura y muy rurales en
términos demograficos. Finalmente, el tercio restante de la poblacion de estas comu-
nas rurales, se distribuye en siete grupos menores: comunas dependientes de la agri-
cultura, pero con niveles de ruralidad intermedia medida en términos demograficos;
comunas muy poco densas y aisladas; comunas en que el turismo se presenta como
una actividad econémica central; comunas con base econémica eminentemente pes-
quera o acuicola; y comunas rurales cuyas caracteristicas particulares las posicionan

cerca del polo urbano del gradiente urbano-rural (Berdegué et al. 2010).

Las categorias resultantes dan cuenta de la heterogénea multidimensionalidad
rural del pafs, superando la visiéon reduccionista resultante de las clasificaciones
oficiales. Asimismo, el estudio hace hincapié en la importancia de reconocer
la variedad de ruralidades y lo futil que se vuelve considerar el gradiente urba-
no—rural para generar dicotomias entre estos espacios (tradicion—modernidad,
pobreza—bienestar, o dinamismo—estancamiento). El estudio concluye que Chile
es un pafs mas rural de lo que se presenta oficialmente, con una ruralidad mucho
mas diversa, relacionada no solo a la agricultura sino también a la vocacion turfs-

tica, pesquera y silvicola de sus territorios (Rimisp 2010:24-25).

A modo de sinopsis, el Cuadro 6.14.3.3. presenta las principales caracteristi-

cas de cada propuesta analizada en esta seccion:

Definicion INE OCDE RIMISP

Variables Demograficas: |Demograficas: den- | Demograficas: poblacion
densidad de  |sidad de poblacion, | total, poblacién promedio
poblacién:  |porcentaje de po-|comunal, densidad de pobla-

blacién viviendo en|cién (entre otras)

nomicas:
Eco bi) 1CAS: | ,onas rurales, tama- B . a . :
oblacion = condmicas: afluencia turis-
p fio centros urbanos.

economicamente tica, poblacion econémica-
activa en sector mente activa sector silvoag-
primario. ropecuario, tiempos de viaje.

Educacionales: poblacion
con educacion universitaria,
porcentaje de mano de obra
calificada y no calificada.
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Definiciéon INE OCDE RIMISP

Sociales: indice de pobreza.

Servicios: acceso a agua po-

table.

Escala Comunal Comunal, provincial | Comunal (conglomerados
espacial (distrito censal) |y regional (funcio-| multidimensionales)

nal)
Porcentaje 13.4% de 36% de la poblacion | 34% de la poblacién nacio-
de poblacion nacional nal
poblacion nacional
rural
descrito

Cuadro 6.14.3.3. Criterios utilizados en las definiciones del Chile rural analizadas. Fuente:

elaboracién propia.

La necesidad de adaptar los criterios para definir los espacios rurales es una
discusion que comenz6 en la politica publica chilena, aunque atn a modo prelimi-
nar. La recientemente publicada Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR),
elaborada por la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (CO-
MICIVYT) reconoce por territorio rural “aquel que se genera producto de la
interrelacion dinamica entre las personas, las actividades econémicas y los recur-
sos naturales, caracterizado principalmente por un poblamiento cuya densidad
poblacional es inferior a 150 (hab./km?2), con una poblacién maxima de 50.000

habitantes cuya unidad basica de organizacion y referencia es la comuna”.

La determinacién de criterios mas amplios que solo el demografico para la
delimitacion de territorios rurales, es de principal preocupacion en la formu-
laciéon de politicas y la operaciéon de programas en regiones rurales. En este
sentido, la definicién de la PNDR considera de forma complementaria una cla-
sificacion territorial a escala comunal, la cual se aleja del caracter dicotémico
de una definiciéon basada solo en densidad de centros poblacionales. En ésta
se incluye la definicién de areas rurales-urbanas mixtas y se homologan crite-
rios ordenadores de distintos actores publicos de caracter administrativo. Esto

es relevante para planificar el territorio en materias, por ejemplo, de movilidad
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sostenible, puesto que mientras mas cerca de los centros urbanos se produzcan
bienes que éstos necesitan (por ejemplo, alimentos), menos costos de transporte
se requerira, produciendo también menos emisiones contaminantes, entre otros

efectos positivos.

Finalmente, cabe destacar que las definiciones presentadas confirman un Chile
mucho mas rural de lo que ha sido presentado por la institucionalidad estatal chi-
lena. Se deben, por ello, superar las barreras de un imaginario predominantemente
urbano y totalizante del pais, en el que los territorios “modernos y desarrollados”
solo se asocian a lo urbano, perjudicando una mirada situada de la nueva realidad,

la cual es cada vez mas heterogénea, dinamica y globalizada.

14.4. El ordenamiento y planificacion territorial de los espacios
rurales

Para comprender la actual configuraciéon del paisaje rural chileno, debemos
considerar el modelo de desarrollo econémico impuesto durante el periodo de
dictadura militar (discutido en la primera seccién). La légica de libre merca-
do dej6 poco espacio para posibles reivindicaciones e intereses regionales y/o
locales, valorando unicamente las ventajas comparativas de localidades rurales
(generalmente asociadas a recursos naturales) como la tnica opcidén de marcar
presencia econémica (De Mattos 1995). Es mediante las transformaciones deri-
vadas de dicha reestructuracion, potenciadas por los multiples procesos asocia-
dos a la globalizacién, que estos territorios comienzan a redefinir sus trayectorias
en contacto con capitales privados, operando de manera riesgosamente desre-
gulada. Desde una perspectiva historica, los actuales territorios rurales en Chile
reflejan el descuido y la desregulacién de la planificacién nacional (Echeverri y
Rivero 2002; COMICIVYT 2014; OCDE 2014).

Una de las concepciones de “territorio” frecuentemente usada en la geografia
humana y orientada a la planificacién, es la de Arenas (2014: X): “un espacio
socializado, apropiado y producido por una sociedad, a partir de las condiciones
geograficas y de sus practicas culturales”. Esta conceptualziacién abre la puerta

para un ordenamiento territorial (OT) desde una perspectiva sistémica, donde
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el ordenamiento y planificacién de un territorio se aplican, mas que al mero so-
porte fisico donde se emplaza una sociedad, al espacio geografico ya organizado
y modelado por la accién humana, con diversas dimensiones interrelacionadas
(social, administrativa, ambiental, econémica, politica, cultural), que derivan en
un sistema de alta complejidad. En consecuencia, el territorio funciona como
una unidad de gestién para las diferentes esferas que lo componen, ademas de
sus interrelaciones y cambios, permitiendo la integracién de una realidad econo-
mica multisectorial con dimensiones politicas, sociales, culturales y ambientales
que construyen una institucionalidad dinamica (Echeverri y Rivero 2002). Para
Schroeder y Formiga (2011) esta identificacién del territorio como unidad de
gestion es util ya que permite la construcciéon de un criterio mas amplio, pero
también mas preciso, capaz de superar la vision sectorial para abordar la crecien-
te heterogeneidad de los espacios rurales. Lo anterior sélo es posible median-
te un trabajo multidisciplinar y multiescalar, donde profesionales de distintos
campos del conocimiento se mantengan en dialogo constante con los diversos

actores que cohabitan el territorio.

Por su parte, la contribucion de la geografia a la discusion tedrica sobre la or-
denacion y planificacion del territorio comienza por sus definiciones conceptuales.
Para Arenas (1998), los gedgrafos deben aportar desde la comprension, analisis
y explicacién, al conocimiento de la organizacién interna de los distintos espa-
cios, de su morfologfa, de su estructura, asi como la relacién con otros espacios.
Derivado de dicha discusion, la nocién general de “Ordenamiento Territorial” se
compone de dos elementos que se suelen confundir y usar como sinénimos: el
“ordenamiento”, que es de caracter doctrinal, es decir, los principios que fijamos
como sociedad para ocupar nuestro territorio, y la “planificacién” que es de ca-
racter ejecutivo y practico (Bustos 1998); ambos elementos son codependientes.
Sin perjuicio de ello, se entiende por OT a la voluntad de corregir desequilibrios
territoriales entre condiciones geograficas y practicas culturales, en un espacio de-
terminado, ya sea a escala nacional, regional o local, desde una mirada prospectiva
de conjunto sobre ese espacio (Arenas 2014). Mientras que la “Planificaciéon Te-
rritorial” (PT) se caracteriza como las intervenciones deliberadas para modificar
un territorio mediante cambios en sus componentes (Arenas 2014). En concreto,

ambos elementos forman un proceso organizado institucionalmente que dicta la

657



Chile cambiando. Revisitando la Geografia regional de Wolfgang Weischet

forma y los medios para planificar y regular las funciones, estructuras y usos del
territorio, por lo tanto, la planificacion esta contenida necesariamente en el orde-
namiento. Sin lugar a duda, para que lo anterior se cumpla, es indispensable un

marco normativo claro y coherente que estipule los lineamientos de accion.

14.4.1. El ordenamiento territorial de los espacios rurales: inexistencia de

un marco normativo

La primera gran dificultad en materia de ordenamiento y planificacion del
territorio rural comienza por lograr una clara conceptualizaciéon que se traduzca
en un marco legal coherente, con instrumentos apropiados al contexto socio-te-
rritorial y organismos competentes para su ejecucion. Sin embargo, hasta la fe-
cha, no contamos con una politica formal de OT que aborde de manera integra-
da los ambitos rural y urbano desde la definicién conceptual. Esto ha llevado a
la necesidad de amparar el ordenamiento rural en un rompecabezas forzado de
cuerpos normativos sectoriales, que han sido creados con propositos diferentes
y bajo el mandato del gobierno de turno, siendo, en muchas ocasiones, olvidados

rapidamente al haber un cambio en la administracién del Estado.

A modo de ejemplo, se pueden mencionar los Sitios Ramsar, las Areas de
Desarrollo Indigena y las Zonas de Interés Turistico, los cuales conforman di-
ferentes figuras de protecciéon que, sin obedecer a un proceso de planificacion
integrado, otorgan funciones al territorio, generando un OT practicamente es-
pontaneo. La Ley de Predios Rusticos y la normativa que regula el Cambio de
Uso de Suelo son casos emblematicos de un OT rural carente de planificacion.
De esta manera, el conjunto de normas o instrumentos que aplican a un espacio
rural especifico abordan algunos aspectos—descritos en el Cuadro 7.14.4.1.—
y otros no, dejando vacios legales a disposiciéon de mercados competitivos con

reglas poco favorables para los territorios rurales.

La legislacion chilena define el concepto “Instrumentos de Ordenamiento
Territorial” (IOT) como el “vocablo referido genérica e indistintamente al Plan

Regional de Desarrollo Urbano, al Plan Regulador Intercomunal o Metropoli-
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tano, al Plan Regulador Comunal, al Plan Seccional y al Limite Urbano”", limi-
tandolo derechamente al ambito urbano. Mientras que, en una posicion distante
a la expresada por la legislacion estatal, Precht et al. (20106), conceptualizan a los
IOT como “todas aquellas normas, planes o estrategias que condicionan y/o
direccionan la accién de transformacion de los agentes publicos y privados so-
bre el territorio”. Consideramos que la segunda definicién nos permite estudiar
y comprender de mejor manera el complejo sistema del OT en espacios rurales,

pues amplia el horizonte de accién y permite corregir desequilibrios territoriales.

Otro aspecto de suma relevancia para territorios rurales es que los procesos
de OT se expresan principalmente en instrumentos indicativos, tales como la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) y el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT)™. Esto quiere decir que su contenido puede o no ser obede-
cido por otros IOT -de igual o menor jerarquia territorial- o quienes desarrollen
obras, proyectos o actividades dentro del area de alcance, sin perjuicio alguno.
Dicha falta de regulacion efectiva se transforma en graves problemas de caracter
socio-territorial cuando surgen conflictos de interés por el aprovechamiento de
algin recurso natural o disparidades por la localizaciéon de alguna actividad no

deseada.

Actualmente, en Chile existe un gran nimero de IOT con diversos ambitos
de accion, alcances y autoridades competentes, dependiendo de la escala poli-
tico-administrativa. A modo de sintesis, a continuaciéon presentamos el Cuadro
7.14.4.1. que retne en lineas generales la actual composicién de los IOT para
areas rurales, en funcién de la clasificaciéon propuesta por Precht et al. (2016)°.

Dicha clasificacion se basa en la intencionalidad y objetivos que persigue el ins-

14 Articulo. 1.1.2, Ordenanza General de la Ley General de Utbanismo y Construcciones.
15 Actualmente en vias a calidad de vinculante.

16 Actualizada y modificada con el propédsito de enfocatla al territotio rural. Se han omitido los instrumen-
tos especificos de zonas urbanas que no intervienen en zonas rurales, asi como también aquellos que apli-
can exclusivamente a territorio matitimo. Se han incluido dos instrumentos recientemente incorporados
al sistema normativo, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial y la Politica Nacional de Desarrollo
Rural; ademas de la consideracién del Articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y el
Dectreto Ley 3.516 sobte Divisién de Predios Rusticos dado su impacto en el OT.
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trumento en cuestion, haciendo una diferenciaciéon entre aquellos que buscan
planificar -IOT Estrictos- de aquellos que tienen como finalidad la proteccién
de algun recurso -Zonas Sujetas a Protecciones Especiales- ya sea natural, cul-
tural u otro. Nos centraremos en los IOT Estrictos, ya que suponen un proce-
so de planificacion indispensable en la definicion de OT que hemos defendido
anteriormente. Estos se dividen en dos subcategorias: Normativos, IOT con
disposiciones vinculantes en el area regulada para toda persona que realice una
obra, proyecto o actividad; e Indicativos, aquellos que fijan lineamientos a seguir
por la planificacién territorial, a modo de orientacién para la autoridad en el
ejercicio de sus funciones, pero sin ser obligatorias para los particulares, quienes

no reciben sanciones en caso de incumplimiento.
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14. Los espacios rurales en Chile. Reflexiones sobre sus

transformaciones y sus implicancias en las ultimas cuatro décadas

Estos IOT enmarcan las orientaciones y lineamientos de la planificacion del
espacio rural, desde la escala nacional a la local. El privilegio de la perspectiva
urbana se hace evidente en los IOT normativos; mientras que son los IOT indi-
cativos los que poseen alcance en territorios rurales. La recientemente publicada
Ley N°21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pafs trae consigo un
nuevo enfoque de planificacién y ordenamiento del territorio, que considera la
elaboraciéon de las politicas nacionales de ordenamiento territorial (PNOT) y
desarrollo rural (PNDR) y urbano (PNDU).

En conformidad a esta ley, la Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda
y Territorio (COMICIVYT) es quien tiene la misién de formular dichas poli-
ticas para su posterior aprobaciéon por el presidente de la repuiblica. Los 10T
deberan supeditarse a estas politicas, lo que marcara un antes y un después en
la PT en Chile, principalmente (aunque no dnicamente) en zonas rurales. Estas
politicas nacionales significan, por primera vez, la planificacion del territorio de
forma integral, en busqueda de establecer un continuo inter e intrarregional que
se adapte a los distintos niveles de PT, tema que sera retomado en el apartado

subsiguiente.

14.4.2. El “falso” ordenamiento del territorio rural a través de normativas

especiales

Como resultado del historico sesgo urbano de la normativa chilena, el terri-
torio rural ha sido principalmente afectado por dos instrumentos que lo regulan
de forma sectorizada: la Ley de Predios Rusticos y la normativa que regula el
Cambio de Uso de Suelo. El Decreto Ley 3.516 sobre Divisién de Predios Rus-
ticos promulgado en 1980, regula el tamafno de la subdivisiéon de un predio de
aptitud agricola, ganadera o forestal, permitiendo atomizar la tierra hasta lotes
de 0,5 hectareas fisicas de superficie. Sin embargo, el criterio de subdivision
no se restringe a actividades silvoagropecuarias o de corte rural, ni tampoco se
establece un limite a la tenencia de la tierra por parte de privados, lo que posi-
bilita la existencia de las denominadas “parcelas de agrado”. Esto significa que

en numerosas ocasiones no hay una coherencia en el uso de la tierra que respete
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vocaciones territoriales. A su vez, el articulo N°55 del Decreto Supremo N° 458
del MINVU que regula el Cambio de Uso de Suelo, norma la transformacién del
uso de un predio, de rural a otro destino (residencial, comercial, industrial, etc.).
Aunque se especifica que corresponde a la Secretaria Regional de Vivienda y Ur-
banismo respectiva “cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos
rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la Planificacién urbana intercomunal”, la existencia de vacios legales

permite el cambio de uso de suelo totalmente ausente de planificacion.

De los recovecos omitidos por las leyes de subdivision y cambio de uso de
suelo, emergen usos de suelo residenciales y/o recreativos en zonas rurales des-
provistos de elementos necesarios para un asentamiento humano precavido con
el medioambiente. Todo esto es visible en distintos sectores rurales del pais; por
ejemplo, en la zona central, donde la falta de planificacién en funcién del recurso
hidrico, la normativa que regula su aprovechamiento' entre otros aspectos, ha
resultado en localidades completas sin agua para uso doméstico. O, en la zona sur,
donde el aumento explosivo de turistas en periodo estival (y/o invernal), genera el

colapso de vias, ademas de una rapida acumulacién de residuos domiciliaros.

14.4.3. Nuevas posibilidades a través del PROT y la PNOT

Como se argument6 anteriormente, hasta la fecha, el OT rural en Chile se
caracteriza por la superposiciéon de instrumentos sectoriales y érganos del Es-
tado que sobrecargan algunos ambitos y dejan desprotegidos otros. Si bien, no
son pocos los IOT con competencias en espacios rurales, al considerarse tanto
aquellos de influencia directa como indirecta, éstos poseen inconsistencias e
incoherencias. Una de las causas es que frecuentemente los instrumentos con
alcance en el OT rural no fueron disefiados con ese fin (por ejemplo la Ley de
Predios Rusticos); mientras que los que si fueron creados para ello son de carac-

ter sectorial.

18 DFL 1122 Codigo de Aguas.
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A escala regional, hasta ahora, el OT no se refleja en un instrumento preciso
o politica integral, pues si bien se cuenta con la EDR, instrumento indicativo
orientado a la promocién del desarrollo econémico y social, ésta no tiene por
objetivo la planificacién del territorio (Precht et al. 2016). Es por ello que bajo
el contexto actual en que los problemas derivados del centralismo de las poli-
ticas publicas ya no logran ser contenidos por la cultura y las economias loca-
les corresponde a los Gobiernos Regionales (GORE) liderar los procesos de
desarrollo territorial. La legislaciéon chilena confiere a los GORE importantes
funciones en materia de OT", segun lo establece la Ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional. Ademas, éstas se han visto recien-
temente robustecidas con la promulgacién de la Ley N°21.074%, donde, junto a
otras medidas que aumentan la autonomia de las autoridades regionales, se in-
cluye como primera funciéon del GORE en materia de ordenamiento territorial,
“elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial®' en coherencia
con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de ordenamiento

2

territorial [...]

Previo a la aprobacién de la Ley N°21.074, el PROT era un instrumento de
caracter indicativo, con el objetivo principal de definir los usos del suelo en fun-
cién de los objetivos de desarrollo. Se trata de un modo nuevo de analisis y de
gestion del territorio, que apunta a pasar de una mirada sectorial urbana a una
vision integral del territorio regional (SUBDERE 2011), que incluye a los espa-
cios rurales. Sin embargo, se critica que cuando los PROT entren en vigencia, a
pesar de estar en manos de los GOREs, no significaran un real aporte al proceso
de descentralizacion del pais, pues se establece que éstos deben ser concordantes

con los principios y limites que establecera la PNOT, fijada por un consejo de

19 Tales como el establecimiento de politicas y objetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema
de asentamiento humano de la regién; fomentar y velar por la proteccién, conservacién y mejoramiento
del medio ambiente, adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la regién; fomentar y propender
al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la regién, procurando la accién multisectorial en la
dotacién de la infraestructura econdmica y social, entre otras presentes en el Art. 17 de la Ley N°19.175.

20 Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais, promulgada el 2 de febrero del 2018 y publicada el
15 de febrero de 2018.

21 Varios GORE:s iniciaron la formulacién de PROTS antes de contar con reconocimiento en la legislacion
vigente (Fuentes 2015; Precht et al. 2016).
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ministros en la capital, lo que significa que para ser aprobados por el Intendente
(delegado por el presidente de la republica) debera estar en linea con el gobierno

central y no necesariamente con la realidad local.

A partir de la Ley N°21.074, las directrices presentes en un PROT son vin-
culantes, es decir, pasa de ser un instrumento indicativo a uno normativo, cuyo
alcance engloba la totalidad del territorio regional, permitiendo por primera vez
una planificacién multidimensional conectada y coherente que integre las zonas
rurales. Dicha ley establece que el PROT es un “instrumento que orienta la uti-
lizacién del territorio de la region para lograr su desarrollo sustentable a través
de lineamientos estratégicos y una macro zonificacién de dicho territorio”. Este
debe establecer condiciones de localizacion para la disposicion de los distintos
tipos de residuos, ademas de las infraestructuras y actividades productivas no
consideradas en la planificacién urbanistica, identificando areas para su localiza-

cién preferente.

Pero en materias de OT y PT, la mencionada Ley no solo estipula las compe-
tencias de los PROT, también define el marco rector por el cual se deben guiar?.
Estas son la PNOT, la PNDR? y PNDU. Sobre la primera, en su art. 17, se
consigna que la PNOT “contendra principios, objetivos, estrategias y directrices
sobre la materia, asi como las reglas aplicables a las redes e infraestructuras que
tengan un ambito de influencia u operaciéon que exceda al territorio regional”.
Esta politica significara un importante avance en planificacién y ordenamiento

territorial efectivo y racional de los espacios rurales.

22 “Una Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, [...] propondra, para su aprobacién
por el Presidente de la Republica, las politicas nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo rural y
urbano, asi como la reglamentacién de los procedimientos para la elaboracion, evaluacién y actualizacion,
incluidos los referidos a la consulta puiblica, los contenidos minimos que deberan contemplar, la cons-
titucién de un consejo consultivo de la sociedad civil para esta Comisién y los tipos de condiciones que
podran establecer los planes regionales de ordenamiento territorial [...]. Las citadas politicas y propuestas
se aprobaran mediante decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica
y suscrito, ademas, por los Ministros integrantes de la Comisién Interministerial.”

23 Luego de seis afios de tramitacién, la PNDR iniciada en la primera administracién de Pifiera y revisada en
el gobierno de Bachelet, fue ratificada y aprobada el 20 de enero de 2020 y publicada en el diario oficial
el 5 de mayo del mismo afio, en medio de la crisis sanitaria y social provocada por la pandemia del Co-
vid-19 y el estallido social. La nueva publicacién se enfoca en cuatro ambitos principales: Bienestar Social;
Oportunidades Econémicas; Sustentabilidad Medioambiental; y Cultura e Identidad.
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14.5. Reflexiones finales

Frente a escenarios de cambio en la concepcién y en el rol de los espacios
rurales, algunos ya expuestos y otros a la espera de ser escritos, queremos in-
vitar a gedgrafas y gedgrafos a atender los nuevos procesos, herramientas de
planificacién y ordenamiento del territorio rural y nacional. Creemos relevante
la labor de abrir y examinar estas herramientas, desde una mirada reflexiva y
situada, que no asuma una realidad predispuesta si no que la interrogue, que
identifique espacios para agenciar nuevos territorios de cara a los conflictos
socioambientales y a las nuevas aperturas territoriales. Esto resulta indispensa-
ble para el desarrollo sustentable y equitativo de nuestro territorio, que privi-
legie el bien comun por medio de la conduccién y coordinacién de las inicia-
tivas publicas y privadas con incidencia territorial. Justamente es ahi donde las
habilidades integradoras de la geografia y quienes la practican pueden ofrecer
un verdadero aporte no solo en la comprensién de las dindmicas territoriales,
también al accionar y ejecutar las herramientas disponibles para la planifica-
cién y ordenacion del territorio, sin perder de vista las numerosas dimensiones

que la perspectiva sectorial desconoce.
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E sta obra busca rendir un homenaje al trabajo de
sintesis, principio fundamental de la Geografia,
realizado por el alemdn Wolfgang Weischet (1921-
1998). Su vasta y amplia producciéon académica,
demuestra el verdadero espiritu de un gedgrafo
que se interesé por comprender los diversos
aspectos de la complejidad de nuestro territorio.
Este libro no fue concebido ni debe ser considerado
como una actualizacién de su trabajo, sino como
una obra inspirada en su aproximacién y en el
enfoque regional para describir y dar cuenta de los
numerosos cambios que el pais ha experimentado
en las ultimas décadas.
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